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SIMULACIJA ŠTUDIJE PRIMERA O TRAJNOSTNEM JAVNEM NAROČANJU
Cilj:
Razumevanje pravnega okvira za trajnostno javno naročanje, vključno z upoštevanjem predpisov (npr. direktiv EU), ter načina vključevanja meril trajnostnega javnega naročanja v pogodbo.
Scenarij:
Študenti prejmejo podrobno študijo primera javnega naročanja (npr. projekt javnega sektorja, kot je gradnja poslovne stavbe ali naročanje IT-storitev), pri katerem je trajnost osrednja zahteva. Primer mora izpostavljati določene okoljske in socialne cilje (npr. zmanjšanje ogljičnega odtisa, uporaba trajnostnih materialov, zagotavljanje poštenih delovnih praks).
Koraki vaje:
1. Razdelitev primerov:
Pripravite izmišljen primer javnega naročila, ki vključuje (možni scenariji so navedeni spodaj):
· Osnovne informacije o organizaciji, obsegu projekta in ciljih.
· Zahteve glede trajnosti (npr. merila zelenega javnega naročanja, kot so energetska učinkovitost, zmanjšanje količine odpadkov).
· Pravne zahteve (npr. skladnost z direktivami EU, lokalnimi/nacionalnimi okoljskimi zakoni, mednarodnimi konvencijami).
· Izzive (npr. negotovost glede tržnih zmogljivosti, omejena baza dobaviteljev ali težave pri opredelitvi tehničnih specifikacij).
2. Razdelitev vlog:
Študente razdelite v manjše skupine in jim dodelite vloge, kot so nabavni referenti, pravni svetovalci, strokovnjaki za trajnost ali dobavitelji.
3. Raziskava in analiza:
Vsaka skupina izvede raziskavo z namenom da:
· Analizira pravni okvir za trajnostno javno naročanje (npr. direktiva EU o javnem naročanju, nacionalna zakonodaja).
· Oceni, kako uporabiti trajnostna merila v postopku razpisa.
· Prepozna tveganja neskladnosti in ugotovi možnosti za njihovo zmanjšanje.
· Upošteva strategije vključevanja trga za odpravo vrzeli v znanju.
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4. Razvoj strategije javnega naročanja:
Vsaka skupina mora izvesti naslednje korake:
· izbrati ustrezen postopek javnega naročanja (odprti, omejeni, konkurenčni dialog itd.); 
· določiti pogodbene pogoje, da se zagotovi upoštevanje obveznosti trajnosti;
· oblikovati ključna trajnostna merila, ki bodo vključena v razpisno dokumentacijo;
· opisati, kako bi obravnavali skladnost z zakonodajnim okvirom (npr. kako preverjati skladnost z okoljsko zakonodajo).
5. Predstavitev in razprava:
Vsaka skupina predstavi svojo strategijo javnega naročanja in način zagotavljanja pravne skladnosti z zahtevami zelenega javnega naročanja. To naj vključuje:
· izbrani postopek javnega naročanja in utemeljitev izbire,
· ključna trajnostna merila in kazalnike uspešnosti,
· korake za zagotavljanje pravne skladnosti (npr. pogodbene klavzule, ocena ponudnikov).
6. Povzetek in razmislek:
Po predstavitvah opravite razpravo o naslednjih temah:
· Izzivi pri usklajevanju zakonskih zahtev in ciljev trajnosti.
· Najboljše prakse za upravljanje trajnostnega javnega naročanja v praksi.
· Kako lahko sodelovanje na trgu in pogajanja pomagajo premagati težave pri določanju tehničnih specifikacij.
Učni cilji:
· Razumevanje pravnega okvira za trajnostno javno naročanje.
· Uporaba trajnostnih meril v okviru pravnih omejitev.
· Analiza postopkov javnega naročanja in izbira najprimernejše metode.
· Komuniciranje in utemeljevanje odločitev pri javnem naročanju.
· Prepoznavanje in zmanjševanje tveganj, povezanih z neupoštevanjem okoljskih in socialnih predpisov.

Ta vaja združuje pravno teorijo s praktično uporabo ter spodbuja kritično razmišljanje in reševanje problemov v resničnem okolju.



Scenariji za izmišljene primere javnih naročil
Scenarij 1: Izmišljeni primer javnega naročila: trajnostne uniforme za CityHealth Public Services
Izhodišče:
· Organizacija: CityHealth Public Services, občinski organ javnega zdravstva, ki zagotavlja zdravstvene storitve po celotnem mestu. CityHealth zaposluje 2.000 zdravstvenih delavcev, vključno z zdravniki, medicinskimi sestrami in administrativnim osebjem.
· Obseg projekta: Projekt vključuje nabavo uniform za vse zaposlene, vključno z bolniškimi oblačili, laboratorijskimi plašči in oblačili za administrativno osebje. Uniforme bo vsak dan nosilo medicinsko osebje, zato sta trajnost in udobje ključnega pomena. CityHealth želi zagotoviti, da tekstil, uporabljen za uniforme, ustreza tako socialnim kot okoljskim standardom trajnosti.
· Cilji: Glavni cilj je zagotoviti, da so uniforme izdelane iz trajnostnega tekstila, ki ustreza visokim socialnim in okoljskim standardom. CityHealth želi zmanjšati svoj ekološki odtis, podpirati pravične delovne prakse in izboljšati svoj profil trajnosti.
Zahteve glede trajnosti:
· Merila socialne trajnosti:
· Pravične delovne prakse: Ves tekstil mora biti nabavljen od dobaviteljev, ki upoštevajo mednarodne delovne standarde, kot so konvencije Mednarodne organizacije dela (ILO). To vključuje zagotavljanje, da delavci, vključeni v proizvodnjo tekstila, prejemajo pošteno plačilo, delajo v varnih razmerah in imajo pravico do organiziranja v sindikatih.
· Certificirana etična dobavna veriga: Dobavitelji morajo imeti certifikate, kot sta Fair Trade ali Global Organic Textile Standard (GOTS), ki zagotavljajo, da je bilo pri proizvodnji tekstila preverjeno, ali izpolnjuje merila etičnega nabavljanja in poštenih delovnih pogojev.
· Prednost lokalnemu nabavljanju: Kadar je mogoče, CityHealth daje prednost nabavljanju tekstila od lokalnih proizvajalcev, da podpira regionalno gospodarstvo in zmanjšuje emisije CO2, povezane s prevozom.
· Merila okoljske trajnosti:
· Izbor materialov: Tekstil mora biti izdelan iz okoljsko trajnostnih materialov, kot so organski bombaž, recikliran poliester ali Tencel, ki so biološko razgradljivi in zahtevajo minimalno kemično obdelavo.
· Poraba vode in kemikalij: Dobavitelji se morajo zavezati, da bodo zmanjšali porabo vode in se izogibali uporabi škodljivih kemikalij pri proizvodnji tekstila, pri čemer morajo upoštevati smernice, podobne standardu OEKO-TEX 100 za škodljive snovi in Global Organic Textile Standard (GOTS).
· Trajnost in vzdržljivost: Uniforme morajo biti trpežne in trajne, da se zmanjša pogostost zamenjav in tako zmanjša skupna količina odpadkov. Poleg tega morajo biti ob koncu svojega življenjskega cikla enostavne za recikliranje.
· Zmanjšanje količine odpadkov: Dobavitelji morajo imeti vzpostavljene ukrepe za zmanjšanje količine tekstilnih odpadkov med proizvodnjo, na primer z uporabo proizvodnih metod brez odpadkov ali ponovno uporabo ostankov materialov.
Pravne zahteve:
· Direktive EU: Javno naročanje mora biti v skladu z Uredbo EU št. 1007/2011 o poimenovanju in označevanju tekstilnih vlaken, ki zagotavlja  preglednost glede vsebnosti vlaken, ter z Uredbo EU 2019/1020 o nadzoru trga, ki zagotavlja, da blago izpolnjuje varnostne standarde.
· Nacionalni okoljski zakoni: Projekt mora upoštevati nacionalne zakone o ravnanju s tekstilnimi odpadki in zmanjšanju uporabe nevarnih kemikalij v tekstilni proizvodnji. To vključuje skladnost z Zakonom o nadzoru kemikalij (uredba REACH), ki omejuje uporabo škodljivih kemikalij v tekstilu, ki se prodaja v EU.
· Mednarodne konvencije: CityHealth mora zagotoviti, da je postopek javnega naročanja skladen z mednarodnimi konvencijami, kot so Vodilna načela Združenih narodov o poslovanju in človekovih pravicah, da se zagotovi spoštovanje človekovih pravic v dobavni verigi in prepreči izkoriščanje delovne sile.
· Predpisi o krožnem gospodarstvu: Mesto se je zavezalo k Akcijskemu načrtu EU za krožno gospodarstvo in si prizadeva za nabavo blaga, ki prispeva h krožnemu gospodarstvu. To vključuje uporabo tekstila, ki se po uporabi lahko reciklira, ponovno uporabi ali biološko razgradi.
Izzivi:
1. Zmogljivost dobaviteljev in skladnost: Čeprav je na trgu več dobaviteljev, mnogi med njimi ne izpolnjujejo v celoti strogih okoljskih in socialnih meril, ki jih je določila organizacija CityHealth. Najti dobavitelje, ki lahko v velikem obsegu hkrati izpolnjujejo trajnostne standarde glede dela in okolja za tekstil, predstavlja velik izziv. Poleg tega je pri mnogih dobaviteljih preglednost v njihovih dobavnih verigah omejena, kar otežuje preverjanje trditev o poštenih delovnih praksah ali nabavi materialov.
2. Zapletenost certifikacij: Orientacija med številnimi certifikati in standardi (npr. OEKO-TEX, GOTS, Fair Trade) je zapletena. Nekateri certifikati se osredotočajo na eno področje (npr. predelava brez kemikalij), drugi pa ne (npr. poraba vode ali pravice delavcev). Zagotoviti, da so vsa merila izpolnjena brez nasprotujočih si zahtev ali pretirano zahtevnih certifikacijskih postopkov, predstavlja relativno velik izziv za službe, ki izvajajo javna naročila.
3. Upoštevanje stroškov: Čeprav je trajnostni tekstil prednostna naloga, je pogosto dražji od običajnega. Glede na veliko količino uniform, potrebnih za 2.000 zaposlenih, je obvladovanje stroškov pravi izziv. CityHealth mora uravnotežiti svoj proračun, hkrati pa še vedno doseči svoje cilje na področju trajnosti in etičnega nabavljanja.
4. Opredelitev socialnih in okoljskih vplivov: Natančna opredelitev vplivov nabave tekstila na okolje in zaposlene je lahko težavna. Na primer, čeprav lahko izbira organskega bombaža zmanjša uporabo pesticidov, lahko zahteva znatne kmetijske vire, kar morda ni v skladu z drugimi okoljskimi cilji, kot je ohranjanje tal. Iskanje rešitev, ki optimizirajo tako okoljske kot socialne vplive, je lahko zapleteno iskanje ravnovesja.
5. Razpoložljivost dobaviteljev in inovativnost: Obstaja le omejeno število dobaviteljev, ki ponujajo tako visokokakovostni tekstil kot tudi certifikate trajnosti, ki jih zahteva CityHealth. Mnogi manjši, bolj lokalni dobavitelji nimajo zmogljivosti za povečanje svoje proizvodnje, da bi zadostili velikim potrebam naročnika iz javnega sektorja, kot je CityHealth. Poleg tega določeno tekstilno blago ni takoj na voljo v konkretnih modelih in velikostih, potrebnih za uniforme, kar dodatno otežuje postopek javnega naročanja.


Scenarij 2: Izmišljen primer javnega naročila: IT-oprema za malo občino
Izhodišče:
· Organizacija: Občina GreenValley je majhno mesto s 50.000 prebivalci na podeželju. Občina zagotavlja osnovne javne storitve, kot so ravnanje z odpadki, izobraževanje in lokalna uprava. Ima oddelek za informacijsko tehnologijo, ki je odgovoren za upravljanje digitalne infrastrukture mesta, vključno z omrežji, javnimi storitvami in pisarniško tehnologijo.
· Obseg projekta: Občina mora posodobiti svojo IT-infrastrukturo, vključno z nakupom novih računalnikov, tiskalnikov in programske opreme, da bi izboljšala učinkovitost delovanja lokalne uprave. Ta posodobitev je ključnega pomena za boljšo oskrbo prebivalcev mesta in zagotavljanje digitalizacije javnih storitev. Projekt vključuje nakup 100 namiznih računalnikov, 50 prenosnih računalnikov, 30 tiskalnikov in več licenc za programsko opremo za občinsko upravo.
· Cilji: Glavni cilj je izboljšati informacijsko-tehnološke zmogljivosti občine in hkrati podpreti lokalna podjetja. Javno naročilo mora vključevati okolju prijazno blago in upoštevati socialne učinke nakupnih odločitev. Prednostnega pomena je, da se to blago nabavi od lokalnih dobaviteljev, da se spodbudi gospodarska rast v regiji in podpre lokalno gospodarstvo.
Zahteve glede trajnosti:
· Merila okoljske trajnosti:
· Energetska učinkovitost: Vso IT-blago (računalniki, tiskalniki itd.) mora izpolnjevati standarde energetske učinkovitosti, kot je certifikat TCO, ki potrjuje nižjo porabo energije med delovanjem. Oprema mora biti energetsko varčna, da se zmanjša ogljični odtis občine.
· Upravljanje z elektronskimi odpadki: Dobavitelji morajo ponujati programe za vračanje ali recikliranje stare IT-opremo. Občina si prizadeva zmanjšati vpliv elektronskih odpadkov na okolje in zagotoviti, da se izrabljena tehnologija odstrani na odgovoren način.
· Trajnostni materiali: Prednost je treba dati IT-opremi, izdelani iz recikliranih ali reciklirnih materialov, zlasti za plastične in kovinske dele v blagu.
· Merila socialne trajnosti:
· Podpora lokalnemu gospodarstvu: Občina namerava dati prednost lokalnim dobaviteljem, ki ponujajo IT-opremo in storitve znotraj določenega regionalnega območja. Dobavitelji morajo dokazati, da delujejo znotraj občine ali v bližnjih regijah, ustvarjajo lokalna delovna mesta in prispevajo k regionalnemu razvoju.
· Pravični delovni pogoji: Občina od vseh dobaviteljev IT-opreme pričakuje, da izpolnjujejo pravične delovne standarde, vključno s poštenimi plačami, primernim delovnim časom in zavezanostjo k varnosti na delovnem mestu.
· Vključevanje skupnosti: Lokalni dobavitelji morajo sodelovati v skupnostnih projektih ali pobudah, kot so izobraževanje o digitalni pismenosti ali podpiranje javnega dostopa do tehnologije za prikrajšane skupine v mestu.
Pravne zahteve:
· Pravila za javna naročila: Postopek javnega naročanja mora biti v skladu z nacionalno in regionalno zakonodajo o javnih naročilih, vključno s predpisi o javnih razpisih in preglednosti. To pomeni, da mora občina vsem dobaviteljem zagotoviti enakopraven dostop do razpisnega postopka in pri ocenjevanju ponudb upoštevati ustrezne postopke.
· Direktive EU o javnih naročilih: Po potrebi mora javno naročilo ustrezati tudi Direktivi EU o javnih naročilih 2014/24/EU, ki javne organe spodbuja k vključevanju okoljskih in socialnih meril v postopek javnega naročanja.
· Zahteve glede lokalnega naročanja: Pri dajanju prednosti lokalnim dobaviteljem mora občina zagotoviti, da te preference ne kršijo protidiskriminacijskih zakonov ali zahtev konkurenčnega prava. Lokalni dobavitelji morajo biti sposobni pošteno konkurirati v postopku javnega naročanja na podlagi cene, kakovosti in upoštevanja trajnostnih meril.
Izzivi:
1. Omejena baza dobaviteljev: Kot majhna občina v podeželski regiji, ima GreenValley na voljo le omejeno število lokalnih dobaviteljev, ki izpolnjujejo zahtevane standarde za IT-blago. Mnoga lokalna podjetja morda ponujajo le storitve manjšega obsega ali pa nimajo zmogljivosti za dobavo celotnega spektra potrebne IT-opreme (npr. namiznih računalnikov in velikih tiskalnikov).
2. Ravnovesje med lokalno preferenco in kakovostjo blaga: Čeprav želi občina dati prednost lokalnim dobaviteljem, mora hkrati zagotoviti, da IT-blago izpolnjuje visoke standarde kakovosti, trajnosti in zmogljivosti. Izziv je uskladiti željo po podpori lokalnih podjetij s potrebo po konkurenčnih cenah in visokokakovostni opremi, ki ustreza sodobnim standardom.
3. Upoštevanje stroškov: Lokalni dobavitelji morda ne ponujajo vedno najbolj stroškovno učinkovitih možnosti v primerjavi z nacionalnimi ali mednarodnimi dobavitelji. To bi lahko povzročilo višje stroške za občino, kar bi lahko vodilo do proračunskih omejitev. Služba za javno naročanje mora zagotoviti, da lokalni dobavitelji ponujajo konkurenčne cene ter hkrati upoštevajo okoljske in socialne standarde.
4. Tehnološke inovacije in podpora: Manjši lokalni dobavitelji morda nimajo vedno dostopa do najnovejših tehnologij ali virov, da bi lahko ponujali stalno podporo in posodobitve za IT-blago. Zagotavljanje dolgoročne podpore za tehnologijo s strani lokalnih dobaviteljev (vključno s posodobitvami programske opreme, vzdrževanjem in odpravljanjem napak) bi lahko predstavljalo izziv, zlasti pri blagu, ki zahteva redno vzdrževanje ali posodobitve.
5. Odstranjevanje elektronskih odpadkov: Čeprav se občina zavzema za zmanjšanje količine elektronskih odpadkov, je morda težko najti lokalne dobavitelje, ki ponujajo odgovorne programe za odstranjevanje ali recikliranje zastarele opreme. Mnogi večji dobavitelji so vzpostavili programe za vračanje in recikliranje, manjša lokalna podjetja pa morda nimajo virov za ponujanje podobnih storitev.
6. Zmogljivost dobaviteljev za velika naročila: Lokalni dobavitelji bi lahko imeli težave pri zadovoljevanju celotnega povpraševanja po velikih naročilih za IT-opreme, zlasti ko gre za nabavo velikih količin določenega blaga, kot so računalniki in tiskalniki. To bi lahko pomenilo, da bi morala občina zmanjšati količino določenega blaga ali pa poiskati rešitve zunaj lokalnega trga, da bi zadovoljila potrebe projekta.

Scenarij 3: Izmišljen primer javnega naročila: okolju prijazni gradbeni materiali za gradnjo šole
Izhodišče:
· Organizacija: GreenCity, srednje velika lokalna uprava.
· Obseg projekta: Projekt vključuje gradnjo nove javne šole v središču občine, ki bo predvidoma sprejela 300 učencev. Pri gradnji šolske stavbe bo velik poudarek na trajnosti in energetski učinkovitosti.
· Cilji: Glavni cilj je zasnovati in zgraditi sodobno, okolju prijazno šolo, ki izpolnjuje najvišje standarde trajnosti. Ključni cilji vključujejo zmanjšanje ogljičnega odtisa stavbe, uporabo obnovljivih materialov in zagotavljanje dolgoročne energetske učinkovitosti obratovanja.
Zahteve glede trajnosti:
· Energetska učinkovitost: Šolska stavba mora biti zasnovana tako, da se z uporabo napredne izolacije, energetsko varčnih sistemov razsvetljave in obnovljivih virov energije (npr. sončnih kolektorjev) čim bolj zmanjša poraba energije. Vsi gradbeni materiali morajo prispevati k varčevanju z energijo skozi celoten življenjski cikel stavbe.
· Zmanjšanje količine odpadkov: V postopek javnega naročanja je treba vključiti načrt za ravnanje z odpadki, ki zagotavlja, da se količina gradbenih odpadkov zmanjša na minimum, materiali pa se reciklirajo ali ponovno uporabijo. Prednost bodo imeli dobavitelji, ki ponujajo izdelke z minimalno embalažo in reciklirnimi materiali.
· Trajnostna merila: Vsi dobavitelji morajo izpolnjevati določena trajnostna merila, med drugim:
· Nabava trajnostnih materialov: Uporaba materialov, ki so certificirani v skladu s priznanimi standardi trajnosti (npr. les s certifikatom FSC, beton z nizko vsebnostjo ogljika).
· Vpliv na okolje: Blago z majhnim vplivom na okolje v celotnem življenjskem ciklu, kot so nizke emisije hlapnih organskih spojin (VOC) v barvah in premazih.
· Upoštevanje konca življenjske dobe: Prednost ima blago, ki se ob koncu življenjske dobe lahko razstavi ali reciklira.
Pravne zahteve:
· Direktive EU: Projekt mora biti skladen z Direktivo EU 2014/24/EU o javnih naročilih, ki upošteva načela trajnostnih praks javnega naročanja in spodbuja vključevanje okoljskih meril v postopke javnega naročanja.
· Nacionalna okoljska zakonodaja: Projekt mora biti skladen z nacionalnimi zakoni glede energetske učinkovitosti stavb, zlasti z Direktivo o energetski učinkovitosti stavb (EPBD), katere cilj je do leta 2050 doseči visoko energetsko učinkovit in dekarboniziran stavbni fond. Prav tako mora izpolnjevati lokalne gradbene predpise o ravnanju z odpadki in okoljski trajnosti.
· Mednarodne konvencije: Skladnost z mednarodnimi sporazumi, kot je Pariški sporazum, je bistvena. Projekt mora zmanjšati svoj ogljični odtis in prispevati k cilju občine, da do leta 2030 doseže ogljično nevtralnost.
· Lokalni cilji trajnosti: Mesto se je zavezalo k doseganju ničelne količine odpadkov do leta 2040, zato morajo vsi javni gradbeni projekti temu cilju slediti z vključevanjem načel zmanjševanja odpadkov in krožnega gospodarstva.
Izzivi:
1. Negotovost glede zmogljivosti trga: Čeprav se zanimanje za trajnostne gradbene prakse povečuje, je trg za okolju prijazne gradbene materiale v regiji še v vedno nastajanju. Mnogi dobavitelji morda nimajo izkušenj ali zmogljivosti, da bi izpolnili visoke standarde trajnosti, ki jih je določila občina, kar otežuje iskanje zanesljivih virov za potrebne materiale.
2. Omejena baza dobaviteljev: Število razpoložljivih dobaviteljev trajnostnih gradbenih materialov je omejeno, zlasti ko gre za izpolnjevanje visokih trajnostnih meril. To lahko vodi do pomanjkanja konkurence in potencialno višjih cen.
3. Težave pri opredelitvi tehničnih specifikacij: Manjkajo podrobne tehnične specifikacije za določene inovativne materiale in sisteme, kot so energetsko učinkovita okna in nestrupeni izolacijski materiali. Opredelitev jasnih in merljivih meril za to blago ob hkratnem zagotavljanju skladnosti s trajnostnimi cilji in standardi energetske učinkovitosti stavb predstavlja velik izziv za službo za javno naročanje.
4. Uravnoteženje stroškov in trajnosti: Čeprav se občina zavzema za trajnost, je še vedno treba skrbeti za upravljanje proračuna projekta. Služba za javno naročanje se sooča s pritiskom, da uskladi stroške trajnostnih materialov z omejitvami proračuna, zlasti če so trajnostne možnosti znatno dražje od tradicionalnih alternativ.
5. Spreminjajoči se predpisi: Ker se predpisi o trajnosti še naprej razvijajo tako na nacionalni ravni kot na ravni EU, mora služba za javno naročanje sproti spremljati te spremembe, da zagotovi skladnost. Negotovost glede prihodnjih predpisov lahko prav tako oteži oceno dolgoročne trajnosti nekaterih odločitev, ki se sprejemajo danes.
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Financira Evropska unija (EU). IzraZena stalis¢a in mnenja so zgolj
stalis¢a in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da odrazajo stalisca in
mnenja Eviopske unije ali Eviopske izvajalske agencile za
izobrazevanje in kulturo (EACEA). Zanje ne moreta biti odgovorna
niti EU niti EACEA.
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