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TRAJNOST PRI JAVNIH RAZPISIH – PRAVNO BREZHIBNO
Tematski sklop: Pravni in politični okvir
Trajanje: 30 minut
Velikost skupine: odvisno od števila udeležencev (3–5 udeležencev na skupino)
Cilj: Udeleženci se naučijo prepoznati pravno dopustne možnosti za vključitev trajnostnih meril v razpisno dokumentacijo za JN in razlikovati med pravno nespornimi in tveganimi ali nezakonitimi praksami.
1. Učni cilji
Ob koncu vaje bodo udeleženci sposobni:
· prepoznati faze postopka javnega naročanja, v katere je mogoče vključiti trajnost (opredelitev potreb, tehnične specifikacije, merila za oddajo JN, pogodbene klavzule)
· oceniti, ali so trajnostni kriteriji združljivi z načeli javnega naročanja (nediskriminacija, preglednost, sorazmernost, enako obravnavanje)
· oblikovati primere zakonitih („kaj storiti“ / Do's) in nezakonitih („kaj ne storiti“ / Don'ts) zahtev na področju trajnosti.
· zanesljivo svetovati drugim o tem, kako je mogoče vključiti vidike trajnosti in si pri tem zagotoviti pravno varnost.
2. Struktura vaje
Potrebno gradivo:
· rokovnik s 3 kratkimi primerjalnimi ponudbami (fiktivnimi, vendar realističnimi).
· Flipchart ali spletna tabla za skupinske zapiske.
· Referenčni list „Do's and Don'ts” (ga po vaji zagotovi trener).
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3. Navodila korak za korakom
Korak 1 Skupinsko delo (15 min)
Vsaka skupina prejme dva mini scenarija javnega razpisa. Glejte gradivo spodaj.
Skupinsko delo:
· Identifikacija:
a) V kateri fazi se upošteva trajnost (specifikacije, oddaja, storitev itd.).
· b) Ali je to pravno dopustno, sporno ali nedopustno – in zakaj.
· c) Predlogi, kako se lahko besedilo preoblikuje ali prilagodi, da bo pravno brezhibno.
Korak 2 – Razprava (10 min)
Skupine predstavijo svoje rezultate. Trener vodi razpravo na podlagi tabele „Kaj je treba storiti in česa ne smemo storiti“:
	Stopnja
	Do’s (pravno varno)
	Don’ts (tvegano/nezakonito)

	Tehnični podatki
	Sklicujte se na merila zmogljivosti ali funkcionalnosti (npr. nizke emisije), sprejemajte enakovredne izdelke.
	Potrebna je določena blagovna znamka, oznaka ali lokalni izvor.

	Merila za dodelitev
	Uporabite merljive trajnostne kriterije, ki so povezani s temo.
	Dodeljevanje točk za splošne smernice CSR

	Izbirni kriteriji
	Preverite tehnične sposobnosti dobaviteljev (npr. EMS ali usposabljanja).
	Zahtevajte certifikate brez enakovrednosti.

	Pogodbene klavzule
	Upoštevanje obveznosti trajnosti med izvajanjem
	Dodajanje novih meril po oddaji naročila


Korak 3 – Povzetek (5 min)
Povzetek s strani izvajalca usposabljanja:
· Pomembni pravni vidiki trajnosti.
· „Zlata pravila“: povezava s temo, sorazmernost, možnosti pregleda, transparentnost.
· Nasveti za usposabljanje drugih: Kako lahko te točke ponazorite s praktičnimi primeri?
4. Nasveti za trenerja
· Ohranite objektivni ton – poudarite, da je trajnost pravno mogoča, če je ustrezno povezana s predmetom javnega naročila.
· Spodbujajte razprave o sivih conah (npr. lokalna nabava proti zmanjšanju emisij iz prometa).
· Po možnosti uporabite primere, ki so prilagojeni pravnim okvirom posameznih držav udeležencev.


Izroček: Primeri razpisov – Kako in kje lahko trajnost upoštevamo v pravnem smislu
Scenarij 1: Nabava pisarniškega pohištva
Naročnik določi:
„Vse mize morajo biti proizvedene lokalno v radiju 50 km, da se zmanjšajo emisije CO₂ zaradi prevoza.“
Analiza:
· Stopnja: Tehnični podatki 
· Zakonitost: Zahteva po lokalni proizvodnji neposredno omejuje konkurenco in diskriminira nelokalne ponudnike, kar je po javnem naročniškem pravu verjetno nezakonito.
· Osnovni namen: zmanjšanje emisij, povezanih s prometom (okoljski cilj).
· Popravek (zakonita alternativa): Merilo za oddajo javnega naročila: „Točke se dodelijo za okoljsko učinkovitost (emisije CO₂) dobave na podlagi skupne razdalje dobave (v km) in razreda onesnaževalcev vozil, ki se uporabljajo za prevoz blaga do kraja dobave“.
· Upoštevani pravni načeli: enaka obravnava, odprta konkurenca, sorazmernost.
Do: 	Poudarek na okoljski bilanci (zmanjšanje CO₂).
Don’t: 	Obvezna navedba geografskega porekla ali kraja proizvodnje.

Scenarij 2: Storitve cateringa
Merila za oddajo naročila predvidevajo 25 točk za ponudnike, ki ponujajo certificirane ekološke in pravične trgovinske izdelke.
Analiza:
· Stopnja: Merila za oddajo naročila
· Zakonitost: Dopustno, če je certifikacija povezana s predmetom (dobavljenimi živili) in se sprejemajo „enakovredna“ dokazila.
· Popravek (za zagotovitev pravne varnosti): Do 25 točk se dodeli za delež ekoloških in pravičnih živil, ki je dokazan s priznanimi oznakami ali enakovrednimi dokazili o skladnosti z enakovrednimi standardi trajnosti.
· Upoštevani pravni načeli: nediskriminacija, preglednost.
Do: 	Uporabite razpisne kriterije, ki so povezani s trajnostjo in s predmetom naročila.
Don’t: 	Zahteva po le specifičnih oznakah (brez ekvivalentnosti).

Scenarij 3: Razpis za IT-opremo
Organ določa: „Vsi prenosni računalniki morajo biti proizvedeni pod blagovno znamko X, ki je znana po svoji okolju prijazni dobavni verigi.“
Analiza:
· Stopnja: Tehnični podatki
· Zakonitost: Navajanje določene blagovne znamke krši svobodno konkurenco in enako obravnavanje, če to ni objektivno utemeljeno.
· Popravek:
„Prenosni računalniki morajo izpolnjevati naslednje okoljske standarde: energijska učinkovitost razreda A ali višje, materiali z nizko toksičnostjo in skladnost s priznanimi okoljskimi oznakami ali enakovrednimi standardi.“
Do: 	Opredelitev trajnostnih zahtev v zvezi s funkcionalnostjo ali zmogljivostjo.
Don’t: 	Blagovne znamke kot okrajšave za trajnost.

Scenarij 4: Storitve čiščenja
Izbirno merilo: „Ponudniki morajo imeti certifikat ISO 14001.“
Analiza:
· Stopnja: Izbor (kvalifikacija)
· Zakonitost: Zahteva po določenem certifikatu je diskriminatorna, če obstajajo alternative.
· Popravek:
„Ponudniki morajo dokazati, da imajo sistem ravnanja z okoljem, ki ustreza standardu ISO 14001 in je potrjen z priznanim certifikatom ali enakovrednim dokazilom, kot je EMAS.“
· Do: 	Dopustitev enakovrednih dokazil o uspešnosti.
Don’t: 	Zahteva po enem samem specifičnem certifikatu.

Scenarij 5: Dobava delovnih oblačil
Naročnik zahteva, da so vsa dobavljena oblačila „etično proizvedena“ in da dobavitelji dokažejo, da se v celotni dobavni verigi v celoti upoštevajo vse konvencije MOD.
Analiza:
· Faza: izbira (kvalifikacija) ali izpolnitev pogodbe
· Zakonitost: Zahteva je preveč splošna, preveč nejasna in objektivno težko preverljiva. Zakonodaja o javnih naročilih zahteva, da so merila povezana s pogodbo, merljiva in preverljiva.
· Popravek:
„Naročnik zahteva, da je proizvodnja dobavljenih oblačil v skladu z osnovnimi delovnimi standardi Mednarodne organizacije dela (ILO) (konvencije št. 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 in 182).“
Skladnost se lahko dokaže s:
· članstvom v priznanem programu socialne skladnosti ali certifikacijo po tem programu (npr. Fair Wear Foundation, SA8000 ali enakovreden program) ali
· dokumentarnim dokazilom, iz katerega je razvidno, da dobavitelji nadzorujejo in zagotavljajo skladnost s temi standardi v svojih proizvodnih obratih.
Ta zahteva se uporablja kot klavzula o izpolnjevanju pogodbe in se preverja s poročili dobaviteljev ter, če je to potrebno, z neodvisnimi revizijami med izvajanjem.
Do: 	Izrecno sklicevanje na določene standarde.
Don’t: 	uporaba nejasnih ali subjektivnih izrazov, kot je „etična proizvodnja“, ne da bi opredelili, kako se preverja skladnost.
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