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MAJHNI KORAKI, VELIK UCINEK: TRAJNOSTNO JAVNO NAROCANIJE V OBCINAH

Uvod

Priro¢nik “Majhni koraki, velik uéinek: trajnostno javno naro¢anje v ob¢inah”
je nastal v projektu proCURE, financiranem s sredstvi programa Erasmus+.
Namen priro¢nika je pomagati pri uvajanju trajnostnega javnega naroc¢anja

v malih in srednje velikih obCinah. Zasnovan je prakti¢no, kot vodnik po
korakih za trajnostno javno naroc¢anje. Priro¢nik dopolnjuje nabor orodij,

ki so namenjena podpori pri izvajanju postopkov javnega narocanja
trajnostnih izdelkov in storitev.

Simbol v nadaljevanju ozna&uje orodja iz nabora, do katerih se dostopa
s klikom na povezavo (naslov orodja).

Komu je priro¢nik namenjen?

Priro¢nik je namenjen zaposlenim v malih in srednje
velikih obc¢inah, zlasti Zupanom in usluzbencem,
odgovornim za javna naroc€ila. Namenjen je tudi
‘ o zaposlenim v obg&inskih ustanovah, kot so Sole, vrtciin
javni zavodi za Sport, turizem, kulturo. PriroCnik je bil
zasnovan posebej za posameznike in sluzbe, ki morajo
® ® gospodarno upravljati zomejenimi sredstvi in za katere
III je javno naroc¢anje le ena od Stevilnih delovnih nalog.

Vsebina priro¢nika lahko koristi tudi vsem drugim, ki jih
zanima trajnostno javno narocanje.
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Majhni koraki

V priro€niku je opisan postopek, ki ga lahko uporabijo v ob¢inah in ob&inskih
ustanovah, kjer zelijo uvesti trajnostne prakse javnega naroCanja. Bralci naj
razumejo prirocnik kot pripomocek, ki jih podpira pri vsakem koraku - od
prvega pogovora do dolgoro&nega izvajanja. Kot celosten vodnik ponuja
strukturo, usmeritve in navdih za javne usluzbence in odlo¢evalce.

Postopek, opisan v priro¢niku, obsega naslednje korake:

pobuda za trajnostno javno naroCanje in zagotavljanje politicnhe podpore,
oblikovanje delovne skupine, pregled sedanjega stanja in opredelitev ciljey,
izvajanje trajnostnega javnega narocCanja,

spremljanje napredka,

obvescanje o ukrepih in rezultatih.

Kaj je trajnostno javnho naroc¢anje?

V priroCniku se trajnostno javno narocanje nanasa na javno narocanje, pri
katerem se poleg meril gospodarnosti upoStevajo druzbeni in okoljski vidiki.
Cilji trajnostnega narocanja vkljucujejo var¢no ravnanje z viri, skrb za pravi¢ne
delovne pogoje in dolgorocno vzdrzno gospodarjenje.

Eden od klju¢nih vidikov trajnosti je regionalnost: narocanje blaga in storitev
pri lokalnih ali regionalnih dobaviteljih, kadar je to mogoce in ni omejeno

z zakonodajo o javnih narocilih. Regionalno naro¢anje prispeva k ustvarjanju
dodane vrednosti v regijah, znizevanju izpustov toplogrednih plinov zaradi
prometa in krepitvi regionalnih dobavnih verig. Z opredelitvijo meril, ki so
prilagojena lokalni in regionalni ponudbi blaga ter storitev, lahko obcCine
trajnostno javno naroc¢anje uskladijo z okoljskimi in druzbenimi razmerami

v skupnosti. Kadar nabavljajo pri lokalnih in regionalnih dobaviteljih in
proizvajalcih, tudi laZje preverijo, ali so trajnostna merila dejansko izpolnjena.
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Pomen trajnostnega
javnega narocanja

Uvajanje trajnostnega javnega naroCanja se pogosto
zaCne z zavzetim posameznikom, ki se zaveda
pomembnosti vprasanja, o tem prepri¢a druge in deluje
kot spodbujevalec sprememb. Ta oseba je lahko zupan ali
¢lan obc&inskega sveta, obcinski usluzbenec, predstavnik
regionalne razvojne agencije ali obCan. Ti akterji imajo
kljucno vlogo pri postavljanju temeljev za trajnostno
javno naroCanje v majhnih obcinah, saj lahko o
pomembnosti teme prepricajo (druge) politicne in
upravne odloCevalce.

Koristno je razumeti pomen in mozne ucinke trajnostnega
javnega naroCanja ter jih znati jasno razloZiti. Prednost je
tudi, €e lahko razloge in u€inke podkrepimo s podatki in
smo dobro pripravljeni na morebitna vprasanja.

V tem poglavju so predstavljeni razlogi za uvajanje
trajnostnega javnega naroCanja in nacini, kako jih
predstaviti morebitnim podpornikom iz politike in uprave.

A
=

Orodje

“Nabor razlogov
za trajnostno
javno naroc¢anje”

povezanost-
valpah.org/sl/
projekti/procure/
procure-toolbox
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Razlogi za trajnostno javho narocanje

Obstajajo Stevilni razlogi, ki govorijo v prid trajnostnemu javnemu narocanju
blaga in storitev v malih in srednje velikih ob&inah. V nadaljevanju je
navedenih nekaj najpomembnejsih.

Lokalni in regionalni gospodarski razvoj

Trajnostno javno naroCanje se pogosto osredotoCa na nabavo pri lokalnih

ali regionalnih dobaviteljih s ciljem podpreti lokalno gospodarstvo. S takSno
podporo (malim) podjetjem in proizvajalcem lahko obc&ine pripomorejo k
ustvarjanju delovnih mest, spodbujajo podjetnistvo in ohranjajo financna
sredstva v lokalni skupnosti. Zaradi krajsih razdalj pri prevozu blaga prispeva
lokalno ali regionalno javno naroCanje tudi k zmanjSanju ogljicnega odtisa.

Ceprav veljavne direktive EU o javnih narogilih ne dovoljujejo, da biv
postopkih javnega naroCanja sodelovanje omejili le na ponudnike iz regije,
je mogoce pri nakupih pod mejnimi vrednostmi, za katere se uporabljajo
dolocbe zakona o javnem narocanju, dati prednost regionalnemu blagu in
storitvam (vec v poglavju Lokalna in regionalna javna narocila).

Zdravje in dobro pocutje obcinskih usluzbencev

Trajnostno javno narocCanje lahko prispeva k zdravju in dobremu pocutju
zaposlenih v obc&inski upravi. Izbira blaga, na primer pohistva z nizkimi
emisijami, neposredno izboljSuje kakovost delovnega okolja.

.
Primer: Pohistvo iz materialov z nizkimi emisijami m ST m

V pisarniskih prostorih, opremljenih s pohiStvom iz materialov z nizkimi
emisijami, je kakovost zraka sorazmerno bolj3a, saj se sproSta manj
hlapnih organskih spojin (HOS) kot pri pohiStvu iz materialov z vi§jimi
emisijami. HOS so kemikalije, ki se lahko sproScajo iz barv, lepilin
premazov. Prispevajo k onesnazenosti zraka v zaprtih prostorih in lahko
povzrocCajo zdravstvene tezave, kot so glavobol, omotica ali tezave z
dihanjem. Dolgotrajna izpostavljenost ima lahko resne posledice za
zdravje.

Ce obginski usluzbencivedo, da je skrb za njihovo zdravje in dobro podutje
prednostna usmeritev, to ne bo povecalo le njihove motivacije za delo,

temvec tudi dolgorocno zvestobo organizaciji. Trajnostno javno narocanje je
lahko pomembno za krepitev spoStovanja in zaupanja na delovnem mestu.
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Krepitev pozitivhe podobe ob¢ine

Obcine, ki se odlocijo za trajnostno javno narocanje, s tem pokazejo svojo
zavezanost odgovornemu upravljanju, kar prispeva h krepitvi njihove
javne podobe. Ker so obcani vse bolj okoljsko in druzbeno ozavesceni,
lahko podpora trajnostnim ukrepom poveca zaupanje v lokalno vodstvo in

pripravljenost ob&anov za sodelovanije.

Pravna ureditev in trajnostna prihodnost

Pravni okvir za javna narocila v EU je opredeljen v vec direktivah o
javnih narocilih, vklju¢no z Direktivo 2014/24/EU. Slednja je podlaga za
nacionalne zakone o javnih narocilih in izrecno dovoljuje upoStevanje
druzbenih in okoljskih meril. Obenem ponuja lokalnim organom veliko
moznosti za izvajanje trajnostnih javnih narocil.

Kaj pa v Sloveniji?

V Sloveniji podrocje javnega narocanja ureja Zakon o javnem narocanju
(ZIN-3). Uporablja se za javna narocila, ki presegajo mejne vrednosti,
navedene v zakonu. Vsebuje tudi doloc¢ila o javnih narocilih pod mejnimi
vrednostmi, ki so poimenovana evidencna narocila.

Z vidika trajnostnega javnega narocanja je pomembna Uredba o zelenem
javnem narocanju (Uredba o ZeJN), ki je obvezna za vse narocnike po
Zakonu o javnem narocanju, tudi za obcine. V uredbi je navedenih 22
predmetov, pri katerih je obvezno upostevanje okoljskih in trajnostnih
vidikov.

Vedno vec upray, tudi lokalnih, uvaja navodila za trajnostno javno
narocanje in postopke za njihovo izvajanje. Na ta nacin lahko ostanejo
korak pred razvojem zakonodaje. Proaktiven pristop krepi vodilno vlogo
ob¢&in na podroc¢ju spodbujanja trajnosti in s tem povezano pozitivho
podobo.

ZmanjSanje vpliva na okolje

Eden od glavnih razlogov za uvedbo trajnostnih javnih narocil je
prizadevanje za ¢im manjsi vpliv kupljenega blaga in storitev na okolje.

Z izbiro okolju prijaznega blaga lahko obCine znatno zmanjsajo porabo
energije in koli¢ino nastalih odpadkov ter zniZajo izpuste toplogrednih
plinov. Trajnostno javno naro¢anje praviloma podpira krozno gospodarstvo,
saj daje prednost blagu, ki je trajno in izdelano iz recikliranih snovi ali snovi,
pridobljenih iz obnovljivih virov.

10
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Druzbena odgovornost

Blago in storitve, ki jih naroCajo obcine, morajo zadoScCati eticnim
standardom. Standardi vkljucujejo poStene delovne prakse, vklju¢enostin
¢lovekove pravice. Kadar je mogoce, je treba dati prednost blagu in storitvam
z ustreznimi znaki, in podjetjem, ki sposStujejo etiCne standarde.

Dolgorocno znizanje stroskov

Nabava trajnostnega blaga ali storitev je v€asih povezana z vi§jimi stroski,
vendar lahko srednjero¢no vodi do prihrankov. Energetsko uginkoviti izdelki
lahko na primer prispevajo k znizanju stroskov za elektriko, trajne dobrine pa
je treba redkeje nadomesSc¢ati. Trajnostno javno naroCanje lahko spodbudi
inovativne resitve, ki sCasoma privedejo do znizanja obratovalnih stroskov,
na primer izboljSano odlaganje odpadkov ali uporaba energetsko varcnih
tehnologij.

Sirsi uéinki

Tudi majhne obcine lahko prispevajo k udejanjanju SirSih, mednarodnih
zavez za trajnostni razvoj. Obc&inske uprave lahko z zavestnimi odloCitvami
0 javhem narocanju pripomorejo k doseganju okoljskih in druzbenih ciljev,
kot so cilji trajnostnega razvoja Zdruzenih narodov (SDG). To lahko navdihne
druge obcine, da sledijo njihovemu zgledu.

V naboru orodij so na voljo drsnice, pripravljene v PowerPoint-u, z razlogi
v prid trajnostnemu javnemu narocanju.

11
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Pridobivanje podpore akterjev iz politike in
uprave

 —

| =]

Orodje “Trajnostno javno narocanje: kljucne koristi in napotki
za izvajanje”

Orodje “Vzor¢na sklepa obCinskega sveta”

povezanostvalpah.org/sl/projekti/procure/procure-toolbox

Polititna podpora je klju¢nega pomena za uvedbo in uspesno izvajanje
trajnostnega javnega narocCanja v obcini. Osebam, zadolzenim za javno
naroc¢anje, pomaga tudi pri prepri¢evanju in vklju¢evanju sodelavceyv iz
uprave.

V nadaljevanju so predstavljene strategije za pridobitev podpore politi¢nih
predstavnikov in zaposlenih v upravi za trajnostno javno naroCanje.

Dolgorocne koristi in zanesljivi podatki

Za sprejem odlocitev akterji v politiki in upravi praviloma potrebujejo
ustrezne informacije. Zaradi tega je pomembno, da zberemo podatke,

ki kazejo okoljske, druzbene in gospodarske koristi trajnostnega javnega
narocCanja, ter jih predstavimo v razumljivi obliki. Smotrno je vkljuciti
podatke o dolgoro¢nih prihrankih, kot so niZji stroski oskrbe z energijo in
odlaganja odpadkov, ali nizji stroski, povezani z nabavo trajnejSih izdelkov.
S preprostimi preglednicami, infografikami in primeri iz resni¢nega Zivljenja
je mogoc&e ucinkovito prikazati prakti¢ne koristi uvajanja trajnostnih praks.

Primer: Kot dober primer u€inkovitosti trajnostnega javnega narocanja
je mogoce opisati izkuSnje iz bliznje obcine, kjer so uvedli energetsko
ucinkovito razsvetljavo in v prvem letu zmanjsali strosSke elektri¢ne
energije za npr. 30 %.

Zanesljivi podatki in prakti¢ni primeri so na voljo na spletni strani Evropske
komisije o zelenem javnem narocanju (https://green-business.ec.europa.
eu/green-public-procurement_en) in na platformi ICLEI za trajnostno
javno naroCanje (https://sustainable-procurement.org/resource-centre/).

12
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Usklajenost s Sirsimi cilji

Trajnostno javno narocCanje je treba povezati s prednostnimi politicnimi
usmeritvami in dolgorocnimi cilji ob¢ine. Ti se lahko med drugim nanasajo na
uresniCevanje zavez, povezanih s trajnostnim razvojem, krepitev lokalnega
gospodarstva, ohranjanje narave za prihodnje generacije ali zmanjSevanje
vplivov na okolje. Trajnostno javno naro¢anje je vsekakor mogoce uporabiti
kot pomembno orodje za doseganje tovrstnih Sirsih ciljev.

Primer: Ce se je obgina zavezala k zmanj$anju emisij toplogrednih plinov
ali doseganiju ciljev trajnostnega razvoja (SDG), je lahko trajnostno javno
naroCanje pomembna strategija za uresniCevanje teh zavez in ciljev.

Zgodnje vkljucevanje deleznikov

Vkljucevanje deleznikov, ki podpirajo trajnostno javno narocanje, je pogosto
klju¢nega pomena za zagotovitev politicne podpore. Sodelovanje s podjetji,
vodilnimi osebamiv skupnosti, obcani, lokalnimi nevladnimi organizacijamiin
drugimi pomembnimi posamezniki ali skupinami pomaga razsiriti zanimanje
za to vpraSanje. Javno zanimanje pripomore k temu, da nosilci odlo¢anja
prepoznajo pomembnost teme in ustrezno ukrepajo.

Nasvet: Dodaten zagon temi lahko prinese organizacija sreCanj s predstavni-
ki obcin, v katerih trajnostno javno narocanje Ze izvajajo, ki lahko porocajo

o svojih izkuSnjah in uspehih. Na te dogodke je treba povabiti odloCevalce v
obcini.

Zgodbe o uspehu kot dokaz ucinkovitosti

Primeri drugih manjsih ali vecjih obcin, ki so uspesno uvedle trajnostno
javno narocCanje, so lahko dragocen vir informacij in spodbuda. Zgodbe

o uspehu kazejo, da trajnostno javno naroCanje ni le teoreticen koncept,
temvec¢ ucinkovito orodje za okoljsko in druZzbeno odgovorno ravnanje ter za
doseganje s tem povezanih ciljev.

Primer: Zgodbo o uspehu lahko predstavimo takole: “Obc&inska uprava X je

uvedla okolju prijazno javno naroCanje, kar je v petih letih privedlo do 25-od-
stotnega zmanjSanja porabe energije in 40-odstotnega zmanj$anja stroSkov
za odlaganje odpadkov. Ta uspeh kaze, da lahko trajnostno javno naroCanje

prinese konkretne in merljive rezultate.”

13
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Lokalni politicni predstavniki kot pomembni podporniki

Koristno je razvijati in vzdrzevati stike z odlo¢evalci v obcini, ki so zavezani
trajnosti. Te osebe se lahko v ob&inskih telesih in upravi zavzamejo

za trajnostno javno narocCanje ter k temu spodbudijo tudi kolegice in
sodelavce. TakSna podpora poveta moznosti za uspesno uvedbo in
izvajanje trajnostnega javnega narocanja.

Sklep obcinskega sveta

Ce ima trajnostno javno naro¢anje v ob&ini zadostno podporo, je uvedbo
smotrno podpreti s sklepom obcinskega sveta. Da bo sklep izvedljivin
ucinkovit, mora vsebovati naslednje sestavine:

— Zaveza trajnosti: Opredelitev nacel in ciljev, kot so znizanje izpustov
toplogrednih plinov, zmanjSanje koli¢ine nastalih odpadkov ali
podpora lokalnim podjetjem.

— Zagotovitev virov: Trajnostno javno naro¢anje pogosto zahteva
nalozbe, na primer v ¢loveske vire ali nova orodja. V sklepu
obcinskega sveta je zato treba dolociti potrebna sredstva, kot so
proracunska sredstva za pobude za trajnostno javno naroc¢anje,
usposabljanje osebja ali nadgradnjo sistema javnega narocCanja.

— Casovnica in mejniki: Da bi se izognili nejasnostim, mora sklep
obcinskega sveta vsebovati Casovni okvir za izvajanje trajnostnega
javnega naroCanja in mejnike v procesu.

— Spremljanje in poroc¢anje: Za ucinkovito izvajanje sklepa je
pomembno dolociti korake ter osebe, odgovorne za spremljanje in
poroCanje. Lahko gre na primer za redno porocanje obCinskemu
svetu o napredku priizvajanju trajnostnega javnega narocanja in
ucinkih. Za porocanije je lahko zadolzen pooblascenec za trajnostni
razvoj ali skupina, odgovorna za izvajanje trajnostnega javnega
naroc¢anja v obdini.

— Usklajevanje z veljavnimi strategijami in nacrti: Sklep ob&inskega
sveta mora trajnostno javno narocanje povezati z lokalnimi
strategijamiin nacrti, kot so strategije trajnostnega lokalnega razvoja,
nadcrti za varstvo okolja ali akcijski naérti za podnebje. Trajnostno
javno naroCanje tako ne bo osamljena dejavnost, temvec¢ del SirSega,
usklajenega pristopa k trajnostnemu razvoju.

V naboru orodij sta na voljo vzoréna sklepa obCinskega sveta ter drsnice

PowerPoint s klju¢nimi koristmi trajnostnega javnhega naroCanja in napotKki
Zaizvajanje.
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MAJHNI KORAKI, VELIK UCINEK: TRAJNOSTNO JAVNO NAROCANIJE V OBCINAH

Pripravljalni koraki

Ko je zagotovljena politiCna in upravna podpora, je
treba pred zacetkom javnega naro¢anja trajnostnega
blaga in storitev opraviti Se nekaj pripravljalnih
korakov. V pri¢ujo¢em poglavju so ti koraki podrobno
opisani.

Oblikovanje delovne skupine
in pridobivanje zunanje
podpore

Trajnostno javno naroc¢anje zahteva skupinsko delo. Za
uspesno izvajanje je treba poiskati klju¢ne zaposlene
v obg&inski upravi, spodbujati sodelovanje med njimi

in izoblikovati skupen pogled na temo trajnostnega
javnega narocanja. Ustanoviti je treba delovno
skupino in preuciti moznosti za pridobitev podpore od
zunaj, to je izven obCinske uprave.

Korak 1: Imenovanje
usklajevalca

Obcinski svet ali Zupan
imenuje osebo, ki bo
usklajevala dejavnosti
trajnostnega javnega
narocanja. To je lahko
usluzbenec, ki je odgovoren
za javna narocila, usluzbenec,
odgovoren za trajnostni razvoj,
ali drug zaposleni, ki ga tema
zanima in ima ustrezna znanja.
Klju¢ne lastnosti usklajevalca
S0:

— radovednost,

— komunikativnost,
— prilagodljivost,
— pragmati¢nost,
— vztrajnostin

— visoka odpornost za
frustracije.



Korak 2: Oblikovanje
(majhne) delovne
skupine

Zelo koristno je, Ce
usklajevalcu pomaga (manjsa)
delovna skupina, ki jo
sestavljajo zaposleni iz
razlicnih oddelkov, kot so
nabavni, okoljski, kadrovski

in financni. To omogoca bolj
teko¢ pretok informacij in
vklju€evanije razli¢nih
pogledov.

Delovna skupina se mora
redno sestajati in razpravljati
o ciljih, postopkih in naslednjih
korakih ter izmenjevati

ugotovitve in izkusnje.

Korak 3: Pridobivanje
dodatnih informacij in
strokovnega znanja

Smotrno je upoStevati staliSCa
uporabnikov trajnostnega
blaga in storitev v obc&inski
upravi ali SirSe. To ne
zagotavlja le podpore
trajnostnemu javnemu
naroc¢anju, temvec tudi
upoStevanje dejanskih

potreb sodelavcev in drugih
uporabnikov.

S sodelovanjem z zunanjimi
organizacijami, kot so okoljske
skupine in pravi¢ne trgovine,
je mogoce pridobiti dodatno
podporo. Njihovo strokovno
znanje in izkusnje lahko
pomagajo pridolocanju
prednostnih podrogijin nalog
trajnostnega javhega
naro¢anja obcine.
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Korak 4: Uporaba
razpolozljivih orodij in
informacij

Usklajevalec in ¢lani delovne
skupine lahko kot pomoc pri
uvajanju ter izvajanju
trajnostnega javnega narocanja
uporabijo priro¢nik in nabor
orodij projekta proCURE.
Informacije so na voljo tudi na
Stevilnih spletnih platformah.
Za manjSe ob¢ine sta Se
posebej koristni naslednji
spletni strani:

— spletna stran EU za
zelena javna narocCila z
znaki za okolje (https:/
environment.ec.europa.
eu/topics/circular-
economy/eu-ecolabel/
green-procurement_en),

— platforma znanja
za trajnostno javno
narocCanje (https:/
sustainable-
procurement.org/
resource-centre/).
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Priprava pregleda javnih narocil

Pri uvajanju trajnostnega javnega narocCanja je potrebno opraviti pregled
obstojecih dejavnosti javnega naroCanja v obcini. Pritem so lahko zelo
uporabni koraki, opisani v nadaljevanju.

Korak 1: Ugotoviti, kdo naroca

Najprej je treba ugotoviti, kdo vse je v obcCinski upravi odgovoren za
izvedbo javnih narocil. To je mogoce izvedeti v razgovoru z zupanom in/

ali sodelavci, ki so vklju€eni v postopke javnega narotanja. Pomembno je
tudi razjasniti, kdo komu poroc¢a o potrebah po blagu in storitvah, ter kdo je
pooblascen za odobritev javnega narocila (obiCajno Zupan).

Korak 2: Zbrati podatke z razgovori

Z razgovori s sodelavci, ki izvajajo javna narocila, je treba zbrati podatke o
tem, kaj se nabavlja, v kaksnih ¢asovnih presledkih in v kak$nih koli¢inah.
Klju¢na vprasanja so:

— Katero blago in storitve se nabavljajo?

— V kaksnih koli¢inah?

— V kaksnih ¢asovnih presledkih se izvaja javno narocanje?

— Kateri postopki javnega naro¢anja so v uporabi? (glej tudi poglavje

Izvajanje trajnostnih javnih narocil)
— Katera podjetja so dobavitelji?
— Katere pogodbe so v veljavi in kakSno je njihovo trajanje?

— Ali se v postopkih javnega naroCanja upostevajo trajnostna merila?
Ce da, katera?

— Koliko denarja se letno porabi za nabavo razli¢nih vrst blaga in
storitev? (Ta podatek je smotrno primerjati z racunovodskimi
evidencami obcine.)

— Kako potekajo postopki javnhega naroCanja blaga in storitev? (Kdo
doloca koli¢ine in kakovost blaga in storitey, ki jih je treba naroditi,
kdo izvaja javna narocila, kdo je kontaktna oseba v Casu izvajanja
pogodbe?)

V naboru orodij je na voljo Excelova datoteka z obrazcem za pripravo
pregleda javnih narocCil v obcini.
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Korak 3: Pripraviti pregled zbranih podatkov

Zbrane informacije o blagu in storitvah, ki jih narocajo razlicni oddelki,
vklju€no s postopki javnega narocanja in izdatki, je treba podrobno pregledati
in urediti ter pripraviti celovit prikaz. Pritem lahko podobno blago in storitve
zdruzimo v skupine in na ta nacin izboljSamo preglednost.

Opredelitev ciljev in obsega trajnostnega
javnega narocanja

Pregled javnih narocCil v obcini je osnova za oblikovanje ciljev in doloCitev
obsega trajnostnega javnega naroCanja ter za opredelitev trajnostnih meril.
Cilji in merila so pomembni za doseganje pozitivnih ucinkov za lokalno in
regionalno gospodarstvo, druzbo in okolje.

Korak 1: Dolocitev ciljev, ki so skladni s prednostnimi
usmeritvami obc¢ine

Pomemben korak pri trajnostnem javhem narocanju je opredelitev ciljev. Ti
so lahko sprva preprosti, ko obcina pridobi izkusnje z izvajanjem trajnostnega

javnega naroCanja, pa bolj zahtevni. SluZijo kot podlaga za trajnostno javno
naroCanje in kot skupna vizija za vse sodelujocCe.

Priporocljiva je uporaba metode SMART, v skladu s katero morajo biti cilji

specifi¢ni, merljivi, dosegljivi, relevantni in Casovno opredeljeni. Cilji so:
— specifi¢ni, Ce je iz opredelitve jasno razvidno, kaj zeli ob¢ina dosecdi;
— merljivi, kadar je mogoce spremljati napredek;

— dosegljivi, Ce jih je mozno izpolniti ne glede na omejena sredstva in vire

ter druge omejitve, ki se pojavljajo v obcini;

— relevantni, kadar so skladni s prednostnimi usmeritvami in splosnimi
cilji obg&ine;

— Casovno opredeljeni, Ce vsebujejo roke, povezane z doseganjem
zastavljenega.
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Primeri ciljev:

— Vroku enega leta bo obcina pri nakupu doloCene skupine blaga
presla na trajnostne ali lokalne moznosti nabave.

— Vroku treh let bo obc&ina 20 % izdatkov za javna narocila namenila za
trajnostno ali lokalno blago in storitve.

— Vroku treh let bo 20 % narocil obCine predstavljalo trajnostno blago
in storitve.

— Vroku petih let se bo koli¢ina odpadkov, ki nastanejo v ob&inski
upravi, z nakupom manjSih koli¢in blaga ali blaga za veCkratno
uporabo, zmanjsala za 15 %.

— Spodbujanje enakih moznosti za Zenske in moske z dajanjem
prednosti podjetjem v lasti zensk: V naslednjih treh letih bo vsaj 25 %
pogodb sklenjenih s podjetji v lasti zensk.

— ZmanjSanje porabe energije v obcinski upravi z nabavo energetsko
ucinkovitega blaga: V roku stirih let se bo poraba elektricne energije v
obcinski upravi zmanjSala za 20 %.

V naboru orodij je na voljo PDF datoteka z odlocitvenim drevesom, ki je
lahko v pomo¢ pri oblikovanju ciljev in ukrepov.

Nasvet: Pri opredeljevanju ciljev trajnostnega javnega naro€anja v obcini
je smotrno preveriti cilje zelenega javnega narocCanja, navedene v Uredbi o
zelenem javnhem narocCanju, ki so za javne narocnike v Sloveniji obvezujoci.

Korak 2: 1zbor blaga in storitev

Na podlagi ciljev, opredeljenih v koraku 1, je treba izbrati skupine blaga

in storitev, ki bi jih ob&ina lahko vkljucila v postopke trajnostnega javnega
narocanja. Pri odlocanju je mogoce upostevati naslednje dejavnike:

— visoki letni izdatki,

— pogosti postopki javnega naroCanja,

— visoka prepoznavnost blaga in storitev v javnosti,

— moznosti za pomembne izboljSave, na primer okolja, delovnih
pogojev, in

— enostavnost prehoda na trajnostno javno naro¢anje, ker so na voljo
merila in so trajnostne razli€ice blaga in storitev na trgu dostopne.
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Korak 3: 1zbor trajnostnih meril

Trajnostna merila je treba izbrati ali razviti za vsako skupino blaga in storitey,
izbrano v koraku 2. To lahko poteka po naslednjem postopku:

— Pregled virov in priprava nabora meril, ki so primerna za izbrano blago
in storitve. V naboru orodij je na voljo Excelova datoteka z zahtevami
za izbrane okoljske znake.

— Spoznavanije trga: Ali lahko potencialni dobavitelji izpolnijo trajnostna
merila?

— Ugotavljanje okvirnih razlik v cenah med trajnostnimiin
konvencionalnimirazlic¢icami blaga in storitev.

— Dolocitev trajnostnih meril za izbrane skupine blaga in storitey, ki se
skladajo s prednostnimi usmeritvami ob&ine (glej korak 1).

Korak 4: Uporaba trajnostnih meril pri javhem narocanju

V Cetrtem koraku je treba sprejeti odlocitev, kdo od zaposlenih v ob¢inski
upravi bo odgovoren za to, da se bodo izbrana merila za trajnostno javno
narocCanje blaga in storitev dejansko uporabljala. Pritem je mogocCe uporabiti
informacije, zbrane pri pripravi pregleda javnih narocil v obcini (glej poglavje
Priprava pregleda javnih narocil). Najbolj primerno je, Ce so za zagotavljanje
uporabe odgovorni zaposleni, ki so sodelovali priizboru meril. Kadar to

ni mogoce, se mora(jo) izbrani zaposleni z merili trajnostnega javnega
narocCanja, kijih je treba uposStevati, seznaniti.
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Izvajanje trajnostnih
javnih narocil

V tem poglavju je pojasnjeno, kako je mogoce v postopke
javnega narocanja blaga in storitev vkljuciti trajnostna
merila. Nacin vklju€evanja je v veliki meri odvisen od tega,
kako se v obcini izvaja javno naroCanje. Za slednje je ve€
moznosti:

.
=]

| Orodje “Cesa ne nabavijati”
1. Lahko gre za javna narocila z ocenjeno vrednostjo

pod pragom za uporabo Zakona o javnem povezanostvalpah.org/
naro¢anju (ZJN-3), imenovana evidenc¢na narodila. sl/projekti/procure/
2. Vprimeru, da ocenjena vrednost javnega narodila procure-toolbox

preseze mejne vrednosti za uporabo zakona, je
na voljo vecC postopkov, kot so odprti postopek,
omejeni postopek, postopki s pogajanji ali
postopek narocCila male vrednosti.

3. VZIN-3 so navedeni posebni primeri, kot sta javno
naroCanje preko centralizirane nabavne dejavnosti
in priloznostno skupno javno naroc¢anje.

4. Obstajajo tudi manj formalne oblike sodelovanja
obcin prijavnem narocanju, npr. izmenjava izkuSen]
in sodelovanje priizvedbi raziskave trga ter pri
pripravi dokumentacije v zvezi z javnim narocilom.

Zeleno javno narocanje

V Sloveniji je zeleno javno narocanije, to je naroCanje blaga, storitev in gradenj, i
imajo v celotni zivljenjski dobi manjSi vpliv na okolje in zagotavljajo varCevanje z
naravnimi viri, materiali in energijo, za javne naro¢nike obvezno za 22 predmetov.
Mednje sodijo npr. elektricna energija, Zivila in gostinske storitve, tekstilni izdelki,
elektronska pisarniSka oprema, pohistvo, vozila, Cistila in storitve ¢iScenja.

Podrocje ureja Uredba o zelenem javnem naroc¢anju (Uredba o ZeJN). V uredbi so
navedeni okoljski vidiki in cilji zelenega javnega naroCanja, pa tudi mozni nacini
vklju€evanja okoljskih vidikov v javno narocilo.

Primeri okoljskih zahtev in meril, ki jih narocniki lahko uporabijo v postopkih javnega
narocanja, so dostopni na https:/www.gov.si/teme/zeleno-javno-narocanje/.
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Informacije o mejnih vrednostih

Mejne vrednosti za ocenjeno vrednost javnih narocil, nad katerimi je
obvezna uporaba Zakona o javnih narocilih, objava na portalu javnih
narocil, ali objava na portalu javnih narocCil in v Uradnem listu Evropske
unije, so navedene v 21. in 22. ¢lenu Zakona o javnem naroc¢anju (ZJN-3).

Evidencéna narocdila

Direktiva EU 2014/24 in nacionalni predpisi, ki odrazajo zahteve te direktive,
urejajo javna narocila nad dolo¢enimi mejnimi vrednostmi. Pri narocilih z
ocenjeno vrednostjo nad mejnimi vrednostmi je obvezna uporaba Zakona

0 javnem narocanju. Praviloma se oddajo z javnim razpisom, potrebna

pa je tudi objava na portalu javnih narocil, ali na portalu javnih narocil in v
Uradnem listu Evropske unije.

Ko gre za javna narocila pod mejnimi vrednostmi, je najpomembnejSa zahteva
Direktive 2014/24/EU, da je treba uporabljati nacela transparentnosti,
zagotavljanja konkurence med ponudniki in enakopravne obravnave
ponudnikov. V Zakonu o javnem naroCanju je navedeno tudi nacelo
gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesnosti.

Narocila pod mejnimivrednostmi za uporabo Zakona o javhem naroCanju so
poimenovana evidencna narocila. V Stevilnih obc¢inah je z notranjimi predpisi
doloceno, da je treba nad dolo¢eno vrednostjo evidentnega narocila pridobiti
ve¢ ponudb, da se zagotovita transparentnost in konkurenca med ponudniki.
Pod tem pragom je mogoc¢ neposredni nakup.

Velja omeniti, da morajo javni naro¢niki pri nabavah upostevati dolocbe
Uredbe o zelenem javnem naroc¢anju ne glede na ocenjeno vrednost javnega
narocila.

Se nekaj informacij o evidenénih naroéilih

Za evidencna narocila morajo javni narocniki v skladu z Zakonom o
javnem narocanju voditi evidenco o oddaji.

Za narocila z ocenjeno vrednostjo pod 10.000 EUR brez davka na dodano
vrednost (DDV) evidenca zajema navedbo predmeta, vrste predmeta

in vrednosti javnega narocila. Podatke javni naroc¢niki enkrat letno
posredujejo na portal javnih narocil.

Javni narocCniki so poleg tega dolzni enkrat letno na portalu javnih narocil
objaviti seznam javnih narocCil z ocenjeno vrednostjo 10.000 EUR ali ve&
brez DDV in pri tem navesti podatke o predmetih, vrstah predmetoy,
vrednostih oddanih narocil brez DDV in nazivih gospodarskih subjektov,
ki so jim bila naroc¢ila oddana.
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V primeru, da ima obcina sprejet pravilnik, ki natancneje ureja oddajo
evidencnih narocil, ga je treba pri izvajanju tovrstnih javnih narocil
dosledno upostevati. V sploSnem pa lahko navedemo dve moznosti za
oddajo evidencnih narocil:

— oddaja narocila brez postopka z neposrednim nakupom in

— oddaja narocila brez postopka s povabilom ve¢ dobaviteljem, da
oddajo ponudbe.

V nadaljevanju je prikazano, kako je mogocCe v primeru uporabe teh
moznosti upoStevati trajnostna merila.

Primeri okoljskih zahtev in meril

Na spletni strani o zelenem javnem naroc¢anju https:/www.gov.si/teme/
zeleno-javno-narocanje/ so na voljo primeri okoljskih zahtev in meril

za vseh 22 predmetov javnega naroCanija, ki so opredeljeni v Uredbi o
zelenem javnem narocCanju.

Oddaja javnega narocila z neposrednim nakupom

Pri oddaji javnega narocila brez postopka je mogoce trajnostna merila
upostevati z nakupom blaga in storitev z znakom za okolje (glej orodje
“Pregled zahtev za okoljske znake”). Druga moznost je, da se informacije
o okoljskih znacilnostih blaga povzamejo iz tehni¢nih informacij o blagu.
Te informacije je mogoce najti na spletu ali pa so priloZene izdelkom v
obliki tehni¢nih podatkovnih listov (npr. raven zvocne moc¢i gospodinjskih
aparatov).

Ena od ovir pritem pristopu je, da tudi v primerih, ko znaki za okolje za
blago, ki ga je treba nabaviti, obstajajo, regionalni dobavitelji morda ne
ponujajo blaga z doloCenimi znaki ali pa sploh ne ponujajo blaga z znaki.
V tem primeru se lahko odgovorni za javno naroCanje v ob&inski upravi
povezejo z lokalnimi ali regionalnimi dobavitelji in jih obvestijo o ob&inski
politiki trajnostnega javnega naroCanja ter jih spodbudijo, da v svojo
ponudbo dodajo blago z ustreznimi znaki.

Oddaja javhega narocila s povabilom ve¢ dobaviteljem

Pri oddaji javnega narocila brez postopka s povabilom veC dobaviteljem se
izbrano skupino ponudnikov (obi¢ajno tri) neposredno povabi k predlozZitvi
ponudbe za dobavo blaga ali storitev.

Ta nacin oddaje narocila se od neposrednega nakupa razlikuje v dveh
pogledih:
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— ftrajnostna merila za blago ali storitev morajo biti opisana v povabilu k
oddaji ponudbe, in

— poleg opisa meril morajo biti navedeni tudi nacini preverjanjain
zahtevana dokazila, ki potrjujejo, da blago ali storitve dejansko
izpolnjujejo merila.

Pogoje in merila ter na¢ine preverjanja in potrebna dokazila je treba ¢im bolj
natanc¢no opredeliti. Naro¢niki se morajo zavedati, da nekatera podjetja
takSnih zahtev niso vajena. Zato naj ne bodo preseneceni, ¢e dokazila, ki jih
podjetje predloZi s ponudbo, ne ustrezajo v celoti opredeljenim merilom, ali
¢e niso priloZeni (vsi) zahtevani dokumenti.

Primer: Ce je v povabilu k predloZitvi ponudb za kosilnico kot merilo nave-
dena najvecja dovoljena vrednost ravni zvo¢ne moci, se lahko zgodi, da s
ponudbo prejmete tehnic¢ne informacije o blagu, ki ne vsebujejo nobenih
akusti¢nih podatkov ali pa vsebujejo druge fizikalne vrednosti od zahtevanih,
na primer raven zvocnega tlaka.

Izvedba postopka za oddajo javnega
narocila

—
B | Orodje »Ocenjevanje ponudb«

| povezanostvalpah.org/sl/projekti/procure/procure-toolbox

ManjSe obcine redkeje izvajajo postopke za oddajo javnih narodil, kar je
povezano predvsem z vrednostjo narocil. Ker je po drugi strani izvedba teh
postopkov dokaj zahtevna, se ob&ine pogosto zanasajo na strokovno znanje
in pomoc¢ pravnikov ali strokovnjakov za javna narocila.

Postopek narocila male vrednosti

Od postopkov za oddajo javnega narocila manjSe obcine v Sloveniji
najveckat uporabljajo postopek narocila male vrednosti. To je
poenostavljen nacionalni postopek javnega naroCanja. Naro¢nik mora v
postopku objaviti obvestilo o narocilu male vrednosti na portalu javnih
narodil, izvesti javno odpiranje ponudb, objaviti odlocitev o oddaji in
obvestilo o oddaji narocila male vrednosti.
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Na voljo je veC nacinov za vkljucitev trajnostnih meril vdokumente,
povezane z oddajo javnega narocCila, mozna pa je tudi uporaba vec
nacinov hkrati. V nadaljevanju so predstavljene Stiri moznosti:

— tehni¢ne specifikacije,

— merila za oddajo javnega narocila,

— pogodbena dologila, in

— pogoji za sodelovanje

Tehnicne specifikacije

TehniCne specifikacije opisujejo znacilnosti blaga ali storitey, ki jih zeli
obc&ina narociti. Trajnostna merila se lahko vkljucijo z navedbo druzbenih

ali okoljskih meril, ki jih mora blago ali storitev izpolnjevati.

Primer: Pri javnem narocilu za storitve CiSCenja lahko tehnicne specifi-
kacije zahtevajo, da vsa Cistila, ki se uporabljajo za vzdrZzevalno ¢is¢enje,
izpolnjujejo merila znaka za okolje EU.

Merila za oddajo javnhega narocila

Eno od meril za oddajo javnih narocil je vedno cena blaga ali storitev.
Pogosto je cena tudi edino merilo, kar pomeni, da se naroc¢ilo odda
ponudniku, ki ponudi najugodnejSo ceno. UpoStevati pa je mogoce Se
druga merila, npr. merila, povezana s trajnostjo razpisanega blaga ali
storitev.

Primer: Pri javnem narocCilu za dobavo Solskih kosil se kot merilo za
dodelitev lahko uporabi odstotek Zivil iz nadzorovane ekoloSke pridelave in
iz shem kakovosti, ki presega obvezne deleze po Uredbi o zelenem javnem
naroCanju. Merilo za podelitev narocila “cena” se lahko ovrednoti z 80 %,
merilo za podelitev narocila “ekoloska Zivila in Zivila iz shem kakovosti”
paz 20 %. Lahko se doloci, da ponudba z obveznim delezem po uredbi o
zelenem javnhem narocCanju, to je 15 % ekoloskih Zivil in 20 % Zivil iz shem
kakovosti, prejme 0 to¢k, ponudba z najmanj 25 % delezem ekoloskih Zivil
in 30 % delezem Zivil iz shem kakovosti pa 100 to¢k. ToCke za ponudbe s
16-25 % delezem ekoloskih Zivil in 21-30 % delezem zivil iz shem kakovosti
se doloci z linearno interpolacijo.

& V naboru orodij je na voljo Excelova datoteka s prikazom moZznih nac¢inov
ocenjevanja ponudb.
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Pogodbena dolocila

Tehnicne specifikacije opredeljujejo zahteve za proizvode, ki jih je treba
dobaviti, ali za storitve, ki jih je treba opraviti, pogodbena dolocila pa
opisujejo zahteve, povezane z izpolnjevanjem pogodbe. Dolo¢ila lahko
na primer vsebujejo zahteve glede dostave (vklju¢no z nacini prevoza),
pakiranja, ali usposabljanja oseb, ki opravljajo storitev.

Primer: V javnem narocilu za storitve ¢is¢enja je lahko v pogodbenih
dologilih opredeljeno, da se mora osebje redno usposabljati o ekoloskih in
zdravstvenih tveganjih Cistilnih sredstev, o okolju prijaznih metodah ¢iS¢enja
in 0 odmerjanju Cistilnih sredstev.

Pogoji za sodelovanje

Pogoji za sodelovanje so zahteve, ki se nanaSajo na ponudnika. Vkljuceni
so lahko v vsako javno narocilo. Praviloma zagotavljajo, da je ponudnik
sposoben izpolniti naro&ilo. Ce obstaja ustrezna povezava z javnim
narocilom, se lahko med pogoje vkljucizahteva, da mora imeti ponudnik
dolocen sistem upravljanja.

Primer: Prijavnem narocilu za storitve podatkovnih centrov se lahko kot A~
obvezen pogoj za sodelovanje navede sistem upravljanja z energijo (ISO ‘

50001). V okviru javnega narocila za storitve CiS€enja bi lahko bila zahtevana :
predlozitev certifikata za sistem ravnanja z okoljem (ISO 14001). Y % O
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Javno narocanje preko osrednjega
nabavnega organa

V EU obstajajo Stevilni osrednji organi za javna narocila. Nekateri delujejo
na drzavni, drugi na regionalni ravni. Lahko se osredotocajo izklju¢no

na trajnostno blago in storitve, ali pa poleg konvencionalnega blaga in
storitev ponujajo tudi trajnostne alternative.

Osrednji nabavni organi obi¢ajno ponujajo okvirne sporazume, preko
katerih lahko obCine neposredno nabavljajo blago ali storitve. Glavna
prednost osrednjih nabavnih organov je, da postopek vodijo strokovnjaki
za javna narocila, kar zagotavlja, da so okvirni sporazumi sklenjeni v
skladu z zakonom. Obc&inam tako ni treba izvajati lastnih postopkov
javnega naroCanja. Poleg tega so blago in storitve, ki so na voljo preko
osrednjih nabavnih organov, praviloma cenovno ugodnejse.

Glavna pomanjkljivost pri javnem narocanju preko osrednjega nabavnega
organa je, da so dobavitelji blaga in izvajalci storitev praviloma srednje
velika in velika podjetja. Obcine, ki Zelijo podpreti lokalna podjetja,
pogosto ugotovijo, da teh ni med moznimi dobavitelji in izvajalci.

Nekatere obCine uporabljajo storitve osrednjih nabavnih organov za javna
narocila blaga in storitev, za katere ni lokalnih ali regionalnih ponudnikov.

Ce obgine javna narogila izvajajo preko osrednjih nabavnih organov, ki
niso specializirani za trajnostno blago in storitve, lahko preverijo, ali je

v elektronskih katalogih s pomocjo iskalnikov (po kategorijah, klju¢nih
besedah ipd.) mogocCe izbrati trajnostne ponudbe. V nekaterih primerih

je v katalogih mogoc&e poiskati blago z ustreznimi znaki. Ce iskanje po
kategorijah ni mozno, lahko obcCine same preverijo ponudbo blaga tako, da
primerjajo opise (tehni¢ne podatkovne liste) in izberejo tisto, ki je z vidika
trajnostnih meril ob¢ine najbolj primerno.

Skupna javna narocila

Poleg nabave preko osrednjega nabavnega organa so Se druge oblike
skupnih javnih narocil. Obcina lahko na primer nabavlja blago in storitve
ne le za lastne potrebe, temvec tudivimenu in po narocCilu drugih obcin.
Prav tako lahko javno naroCanje za obCine prevzame kakSen drug (skupen)
organ ali zdruzenje obcin. S skupnim javnim naroCanjem obcine:

— izpogajajo boljSe cene z nakupom trajnostnega blaga ali storitev v
vecjih koli¢inah;

— ucinkoviteje uveljavljajo trajnostna merila, saj so dobavitelji
bolj pripravljeni izpolnjevati zahteve, na primer glede deleza
recikliranega materiala, ¢e so pogodbe finan¢no privlacne; in

— izboljSajo ucinkovitost postopkov javnega naro¢anja ter znizajo s
tem povezane stroske.
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Pri skupnem javnem narocCanju je priporocljivo izbrati standardizirano
blago ali zaCeti s predmeti naro¢anja, pri katerih je malo prostora za
individualne znacilnosti. Tako se je laZzje dogovoriti o skupnih merilih
kakovosti in zagotoviti, da lahko vse sodelujoCe obcine uporabljajo
kupljene izdelke. Tipi¢na predmeta naro€anja za skupna javna narocila sta
pisarniski papir ali elektri¢na energija.

Zdruzevanje javnih narocil ne pomeni nujno, da je treba izvesti postopek
oddaje javnega narogila. Ce je skupna ocenjena vrednost pod nacionalno
mejno vrednostjo, se lahko Se vedno izvede eviden¢no narocilo, pri Cemer
je treba upoStevati morebitna interna pravila naro¢nikov za izvedbo teh
narocil.

Da bi zagotovili, da osebe, odgovorne za javna narocCila v obCinah, vedo,
kako lahko dostopajo do blaga in storiteyv, je priporoCljivo imeti skupno
spletno platformo, na kateri so na voljo vse informacije in kjer je mogoce
oddati narocila. Poleg tega je treba pri pripravi dokumentacije navesti
dostavne naslove vseh sodelujocih ob¢in in vkljuciti zahtevo za brezplacno
dostavo na vsakega od naslovov. Da bi se izognili Stevilnim majhnim
dobavam in s tem povezanim izpustom toplogrednih plinov pri prevozu, se
lahko opredeli minimalna koli¢ina narocila.

Skupna trajnostna javna narocila v regiji prihodnosti
Rupertiwinkel

Primer skupnega trajnostnega javnega narocanja preko osrednjega
nabavnega organa je Zukunftsregion Rupertiwinkel e.V., zdruzenije,
v katerega je vklju¢eno sedem obcin v regiji Rupertiwinkel na jugu
Bavarske v Nem(ciji. Zdruzenje spodbuja okolju prijazen regionalni
razvoj, jaca socialno kohezijo in si prizadeva za krepitev lokalnega
gospodarstva in povecanje dodane vrednosti v regiji.

Ena najpomembnejSih pobud je bila vzpostavitev osrednje

platforme za javno naroc¢anje, ki ob¢inam ¢lanicam omogoca

skupno javno naroCanje. Postopek se zacne z analizo potreb ter
skupnim oblikovanjem meril trajnosti in kakovosti. Regija prihodnosti
Rupertiwinkel nato objavi javno narocilo za blago, oceni ponudbe in
sklene okvirni sporazum. Zatem lahko obc¢ine preko spletne platforme
narocijo blago, ki je dostavljeno neposredno na njihove lokacije.

Do sedaj so bila uspesno izvedena skupna javna narocila papirja za
fotokopiranje in toaletnega papirja, prizadevajo pa si za Siritev nabora
predmetov skupnega javnega narocanja.

https://www.zukunftsregion-rupertiwinkel.bayern/
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Znaki kot pomembno orodje

Znaki so zlasti za majhne obcine klju¢no orodje za trajnostno javno
naroc¢anje. So zagotovilo, da blago in storitve izpolnjujejo opredeljena
trajnostna merila.

Uporaba znakov je v postopkih javnega naroCanja dovoljena, Ce izpolnjujejo
dolocene pogoje:

— zahteve za pridobitev znaka temeljijo na objektivno preverljivih in
nediskriminatornih merilih,

— oblikovani so na podlagi odprtega in transparentnega postopka, v
katerem lahko sodelujejo vse zainteresirane strani,

— dostopni so vsem zainteresiranim osebam,

— zahteve za pridobitev znaka dolo¢i neodvisna ustanova, na katero
gospodarski subjekt, ki zaprosi za dodelitev znaka, ne more odlocilno
vplivati.

Pravna ureditev uporabe znakov v Sloveniji

Pomen pojma »znak« je opredeljen v 2. élenu Zakona o javnem
naroCanju, uporabo znakov v postopkih javnega naroCanja pa ureja 69.
¢len zakona.

V Uredbi o zelenem javhem narocanju je v 3. ¢lenu navedena
opredelitev dveh tipov znakov za okolje. 7. ¢len uredbe se nanasa na
nacine vkljucevanja okoljskih vidikov v postopke javnega narocanja in
zajema tudi uporabo znakov za okolje.

Ceprav obstajajo $tevilni znaki, jih zgoraj navedene pogoje izpolnjuje le
omejeno Stevilo. Izziv je, da se osebe, odgovorne za javno narocanje,
seznanijo z znaki, ki te pogoje izpolnjujejo, in jih prepoznajo na izdelkih.

V nadaljevanju so opisane stiri vrste znakov, od katerih prve tri praviloma
izpolnjujejo zgoraj opisane pogoje.

Znaki iz Sirsih pobud za certificiranje

V EU obstaja vec neodvisnih ustanov, ki pripravljajo smernice in podeljujejo
znake za razli¢ne vrste blaga in storitev. Pobude pogosto podpirajo vladni
organi ali z njimi povezane ustanove, kot so organizacije za standardizacijo.
Znaki za okolje, ki jih podeljujejo te ustanove, so na sploSno med najbol]
zanesljivimi dokazi o trajnosti blaga ali storitve. Podeljujejo jih blagu

in v€asih storitvam, ki zadostijo minimalnim pogojem, opredeljenim v
sodelovanju z delezniki. Osredotocajo se predvsem na zmanjSevanje
negativnih vplivov na okolje in zasc¢ito ¢lovekovega zdravja z znizevanjem
vsebnosti nevarnih snovi. V nekaterih primerih so zajeti tudi delovni pogoji.
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Trajnostna merila in merila kakovosti za skupine blaga in storitev so
podrobno opisana v smernicah, ki jih izdajo organizacije, ki podeljujejo
znake. Podjetja, ki Zelijo pridobiti certifikat, morajo dokazati, da blago ali
storitve ustrezajo merilom s posredovanjem zahtevanih dokazil. Ce je
na osnovi dokumentacije mogoce sklepati, da blago ali storitev ustreza
kriterijem, podjetja za dolo¢eno obdobje dobijo pravico do uporabe
ustreznega znaka.

Primeri znakov: EU-Ecolabel, Osterreichische Umweltzeichen, Blauer
Engel, NF Environnement in C2C.

™
‘ CERTIFIED '

cradletocradle

Znaki za posamezne skupine blaga

To vrsto znakov prav tako podeljujejo neodvisne ustanove. Razlika v
primerjavi s prej omenjenimi znaki je vtem, da se certificirajo le nekatere
skupine blaga in da so organizacije, odgovorne za podeljevanje znakov,
deloma zasebne. TakSni znaki obstajajo predvsem za tekstil, zivila in IT
opremo.

Primeri znakov: TCO-certified, Okotex 100, GOTS, Fair Wear in ASC.

Spletna platforma za ocenjevanje trajnostnih znakov
Vec informacij o znakih je na voljo na platformi Eco-Label Index.

Zakonsko predpisani znaki

Nekateri znaki, ki potrjujejo skladnost z dolo¢enimi standardi kakovosti, so
zakonsko predpisani. Mednje sodi na primer znak EU za ekolosko pridelavo,
ki mora biti na vseh pakiranih Zivilih, ki so proizvedena v EU in se trzijo kot
ekoloSka. Sem spadajo tudi oznake o energijskem razredu, ki morajo biti
med drugim namesc¢ene na elektricnih napravah.
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Okoljske izjave in oznacbe podjetij

Podjetja lahko svoje druzbeno ali ekolosko optimizirano blago opremijo z
lastnimi znaki.

Ce na primer podjetje pri izdelavi blaga uporabi 50 % reciklirane plastike,
lahko blago oznaci kot “narejeno iz 50 % reciklirane plastike”. Vendar je pri
tej vrsti oznake, ki je znana tudi kot okoljska izjava ponudnika, potrebna
previdnost. Ni namrec¢ vedno jasno, katero metodo je podjetje uporabilo (v
zgoraj navedenem primeru za izracun vsebnosti reciklirane plastike) in ali
so trditve tocCne.

Okoljske izjave in oznacbe ponudnikov ne izpolnjujejo zahtev glede
uporabe znakov iz Zakona o javnem naro¢anju in Uredbe o zelenem javnem
narocanju. Kljub temu lahko pri neposrednem nakupu sluzijo kot opora

pri odlo¢anju, seveda v primerih, ko so uporabljena merila skladna z
zahtevami naroCnika.

Priprava kataloga javnih narogcil

Dobro pripravljen katalog javnih narocil lahko ob&inam pomaga pri
uc¢inkovitem in trajnostnem javnem naroc¢anju. Katalog je lahko v papirni ali
digitalni obliki. Priporocljivo je, da vsebuje naslednje informacije:

— seznam blaga in storitey, ki jih obCina redno nabavlja;

— trajnostna merila za blago in storitve, ki jih Zeli ob¢ina nabavljati
trajnostno, npr. znake za okolje;

— podatke o tem, kako obcina obi¢ajno nabavlja blago in storitve,
na primer z neposrednim nakupom, povabilom ve¢ ponudnikom,
izvedbo postopka za oddajo javnega narocila, preko osrednjega
nabavnega organa, ali s skupnimijavnimi narocili z drugimi ob&inami;

— podatke o dobaviteljih trajnostnega blaga in storitev (imena, naslove,
spletne strani trgovin in e-trgovin), vklju¢no z ugotovitvami iz
postopkov ocenjevanja dobaviteljev;

— Ceje mogoce, razlike v ceni in stroSkih med konvencionalnimi in
trajnostnimi razli¢icami blaga in storitev.

Katalog je namenjen predvsem odgovornim za javna narocCila v obcini

kot pomo¢ pri prihodnjih nakupih. Prav tako je lahko v podporo
novozaposlenim usluzbencem. Katalog je treba redno posodabljati.

V nadaljevanju so opisani najpomembnejSi koraki za pripravo kataloga
javnih narodil.
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Korak 1: Priprava »ogrodja« za katalog

Osnovni gradnik kataloga javnih narocCil v obcini so skupine blaga in storitev.
Posamezne vrste blaga in storitev, navedene v skupinah, je treba podrobno opisati,
navesti trajnostna merila, metode za preverjanje izpolnjevanja meril, postopke
narocCanja, informacije o dobaviteljih in stroSke, povezane z javnim naroCanjem.

Korak 2: Dolocitev in preverjanje dobaviteljev

Z moznimi dobavitelji se opravi razgovor in ugotovi, ali ponujajo blago in storitve, ki
izpolnjujejo opredeljena trajnostna merila. Ce to potrdijo, se jih prosi, da predloZijo
dokazila, ki se jih nato na obcini preveri. Zberejo se trenutne cene trajnostnega blaga
in storitev ter cene primerljivega obiCajnega blaga in storitev. Podatke se vnese v
katalog.

Korak 3: Uporaba kataloga javnih narocil

Katalog mora biti dostopen vsem usluzbencem, zadolzenim za javna narocila v
obcini. Le tako je mozno informacije iz kataloga uspesno vkljuciti v postopke javnega
narocCanja.

Korak 4: Redno preverjanje in posodobitve

Ker se trgi spreminjajo, je treba katalog javnih narocil redno posodabljati.

Od kataloga javnih narocil do spletne trgovine

Obc¢ine lahko javno naroCanje posodobijo tako, da stati¢ni katalog
javnih narocil preoblikujejo v interaktivno spletno trgovino. TakSna
spletna trgovina omogoca zaposlenim v obcini, ki so odgovorni za
nabavo, neposredno naroCanje vnaprej izbranega blaga in storitev.
Spletno trgovino je mogoce povezati z razlicnimi dobavitelji, na primer
za Cistila z lokalnim dobaviteljem, za bolj zahtevno trajnostno blago pa
z ustrezno ponudbo osrednjega nabavnega organa.
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Lokalna in regionalna javna narocila

Lokalna in regionalna javna narocila so pomemben vidik trajnostnega
javnega naroCanja. Obcine lahko blago in storitve pri lokalnih in regionalnih
ponudnikih naro¢ajo na ve€ nacinov, ob tem pa upoStevajo veljavni pravni
okvir. Med osnovnimi naceli javhega naroCanja so namre¢ enakopravna
obravnava ponudnikov, prost pretok blaga in storitev ter zagotavljanje
konkurence med ponudniki.

V nadaljevanju so navedene nekatere strategije, ki ob¢inam omogocajo,
dajavna narocila z vecjo verjetnostjo oddajo lokalnim in regionalnim
dobaviteljem.

— Lokalne in regionalne dobavitelje je mogoce upoStevati pri
neposrednem nakupu in pri oddaji javnega narocila brez postopka s
povabilom ve¢ dobaviteljem.

— Prinarocanju preko osrednjega nabavnega organa se lahko obc&ina
pozanima o lokacijah ponudnikov ter pois¢e lokalne in regionalne
dobavitelje.

— Prijavnih narodilih storitev lahko razpisna dokumentacija vsebuje
zahteve, ki jim bolje zadostijo lokalni in regionalni ponudniki:

o ZaradikrajSih razdalj so pri lokalni in regionalni oskrbi
izpusti Skodljivih snovi iz prometa manjsi. Obcine, ki kot
merilo za oddajo javnega narocCila upoStevajo stroske
v zivljenjski dobi za prevoz, povecajo verjetnost, da bo
narocilo oddano lokalnim in regionalnim dobaviteljem (glej
okvir spodaj). Dobavitelji navedejo podatke o oddaljenosti
skladis¢nih prostorov od obcine in glavna vozila, s katerimi
nameravajo izvesti dostavo narocenega blaga. Obcina
lahko izpuste CO, na eno opravljeno potizracuna tako,
da povprecni emisijski faktor vozil (v g CO,/km) pomnoZi
z razdaljo (v km). Pri tem merilu prejmejo viSjo oceno

ponudbe, pri katerih so izpusti nizji.

o Narocniki lahko velika javna narocila razdelijo na manjSe
sklope ali del narocila oddajo v obliki tako imenovanih
izlocenih sklopov. Seveda se za manjSe ali izloCene sklope
lahko potegujejo tudi velika podjetja, obenem pa so za
mala in srednje velika podjetja bolj zanimivi in obvladljivi
kot velika javna narocila.

o Opredelitev krajSih dobavnih ali odzivnih rokov je lahko v
prid lokalnim in regionalnim dobaviteljem, saj se zaradi
blizine naceloma hitreje odzivajo.

o0 Zelo ucinkovit pristop je lahko tudi opredelitev meril
kakovosti, ki jih bodo z vecjo verjetnostjo izpolnjevali lokalni
dobavitelji.

Z izvajanjem opisanih strategij lahko obcine spodbujajo lokalno in

regionalno gospodarstvo, hkrati pa dosezejo, da se v postopkih javnega
naroCanja ohranja konkurencnost in zagotavlja skladnost z zakonodajo.
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Stroski v zivljenjski dobi za prevoz kot merilo za oddajo javnhega
narocila

V postopku ocenjevanja ponudb se lahko dodatne tocke dodelijo za najnizje
mozne emisije toplogrednih plinov pri prevozu narocenega blaga ali pri opravljanju
storitev (glej tudi “Orodje za ocenjevanje ponudb”). Emisije toplogrednih plinov iz
prometa (GHGTR) v kg se lahko izracunajo po naslednji formuli:

GHG, =EF *L*m
pri cemer je:

— EF, = izpustitoplogrednih plinov uporabljenega vozila v kg CO, e/tkm

— L =razdalja v kilometrih (km) med skladi§¢em dobavitelja in krajem dobave
javnemu naroc¢niku. Razdalja se nanasa na najkraj$So pot.

— m = teza tovora ali blaga, ki se prevaza, v tonah (t)
Mozne vrednosti EF, , vkljucno s faktorjem izkoriscenosti vozila, so naslednje:

— zalahka gospodarska vozila (< 3,5 tone): 0,906 kg/tkm,
— zatezka gospodarska vozila (< 18 ton): 0,382 kg/tkm,
— zatezka gospodarska vozila (> 18 ton): 0,144 kg/tkm,
— za polpriklopnike (40 t): 0,068 kg/tkm.
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Spremljanje napredka

Spremljanje napredka vkljucuje redno zbiranje podatkov

in analizo klju¢nih kazalnikov, da bi ugotovili, ali se javno
narocCanje obcCine giblje v smeri doseganja zastavljenih
ciljev (glej poglavje Opredelitev ciljev in obsega trajnostnega
javnega narocCanja).

Ce spremljanje pokaZe, da se javna narocila v obgini

ne razvijajo v zeleni smeri, je smotrno dolociti in izvesti
potrebne ukrepe. Ce je napredek prepocasen in cilji ne
bodo doseZeniv opredeljenem Casovnem okviru, je mogoce
ponovno preveriti njihovo ustreznost. Prevec zahtevni

cilji lahko namre¢ ogrozijo zavezanost oseb, vklju¢enih v
trajnostno javno narocanje.

Sistem spremljanja je mogoce vzpostaviti z izvedbo
korakov, opisanih v nadaljevanju.

—
 —
| = |
Orodje “Obrazec

za pripravo porocila”

povezanostvalpah.org/
sl/projekti/procure/
procure-toolbox
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Korak 1: Pregled podatkov, ki so na voljo v ob¢ini

Podatki so na voljo v vsaki obcini. Iz raCunov za elektricno energijo, ki jih
prejema obcinska uprava, so na primer razvidni podrobni podatki o porabi
energije. Metode zbiranja, kot je uporabljena programska oprema ali nacin
hranjenja zapisov v papirni obliki, ter vrste in obseg zbranih podatkov se
obi¢ajno razlikujejo od obcine do obcine in pogosto tudi med oddelki znotraj
iste ob&ine. Razvoj sistema spremljanja je treba zaceti s pridobivanjem
pregleda nad tem, kateri podatki se trenutno zbirajo v obcini in oddelkih
obcCinske uprave ter kako se shranjujejo ali obdelujejo, na primer s katero
programsko opremo.

Za pripravo klju¢nih kazalnikov uspe$nosti trajnostnega javnega naroc¢anja
lahko uporabimo vec vrst podatkov, med drugim o javnih narocilih in
pogodbah, ponudnikih in uc¢inkih. Podrobneje lahko gre za naslednje vidike:

— pri podatkih o javnih narocilih in pogodbah: ali ima nabavljeniizdelek
znak za okolje?

— pri podatki o ponudnikih: ali gre za regionalnega ponudnika?

— pri podatkih o uginkih: ali je priSlo do sprememb v porabi elektricne
energije v obcini?

Korak 2: Razvoj klju¢nih kazalnikov

Pomembno je preveriti, katere podatke, ki jih obCina Ze zbira, je mogoce
uporabiti za ugotavljanje, ali trajnostno javno naro¢anje dejansko prispeva
k doseganju zastavljenih ciljev. Ce je na primer cilj ob&ine zmanj$ati porabo
elektricne energije z nabavo ucinkovitih elektri¢nih naprav in elektronske
opreme, lahko kot klju¢ni kazalnik za ocenjevanje ucinkovitosti izvedenih
ukrepov sluzijo podatki o porabi elektric¢ne energije v obcini.
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Korak 3: Razvoj dodatnih kljuénih kazalnikov

Ko se opredelijo klju¢ni kazalniki na podlagi podatkov, ki so v ob&ini na

voljo, je treba ugotoviti, ali ti kazalniki zadostujejo za spremljanje napredka.
Pomembno nacelo je, da naj bo spremljanje ¢im bolj preprosto in naj se izvaja
s ¢im man;jSim Stevilom klju¢nih kazalnikov.

Ce je potrebnih veg kazalnikov in razpoloZljive informacije ne zadostujejo, je
treba zbiranje podatkov razsiriti. V nadaljevanju je navedenih nekaj moznosti,
ki jih je mogocCe uporabiti so¢asno. Lahko gre za podatke:

— zbrane med postopkom javnega naroCanja in v ¢asu trajanja pogodbe,
na primer o tem, ali ima blago doloCen znak in ali ima dobavitelj
dolocen sistem upravljanja;

— o dobaviteljih blaga in izvajalcih storitev, na primer ali blago, ki ga
dobavljajo obcini, in storitve, ki jih izvajajo, izpolnjujejo opredeljena
merila;

— o rezultatih kontrolnih pregledov, kot je preverjanje Cistilnih sredstey,
ki se uporabljajo v obcini: ali gre dejansko za Cistilna sredstva, ki imajo
znak za okolje?

Korak 4: Zagotovitev dostopa do podatkov

Ce oseba, odgovorna za spremljanje, nima neposrednega dostopa do
podatkov, je treba zagotoviti, da jih redno prejema. To je mogoce urediti na
nacin, da sodelavec, ki ima dostop, podatke tej osebi posilja mesec¢no.

Zavse podatke, kijih je v povezavi s spremljanjem treba zbirati posebej, na

primer o dobaviteljih aliizvedenem nadzoru, je nujno vzpostaviti sistem, ki
omogoca redno in poenoteno zbiranje in zapisovanje podatkov.
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Korak 5: Redna analiza podatkov

Podatke za vsak klju&ni kazalnik je treba prikazati na ¢asovni lestvici. Cas
(npr. leta) se prikaZe na osi x, dejanske podatke (npr. letno porabo energije)
pa na osiy. Kot primer:

Poraba elektricne energije v ob¢ini (kWh/leto)
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Korak 6: Porocanje o dosezenih rezultatih

Smiselno je, da rezultate spremljanja najprej pregleda delovna skupina
za trajnostno javno naro&anje in o njih razpravlja. Ce se na primer poveca
poraba energije, so za to lahko utemeljeni razlogi, kot je nakup elektri¢nih
vozil. Rezultate je nato treba predstaviti odlogevalcem, ki so pristojni

za spremembe obcinske strategije trajnostnega javnega narocanja in
odloc¢anje o uvedbi nadaljnjih ukrepov, kot je razsiritev nabora predmetov
trajnostnega javnega naroCanja. ObiCajno je to Zupan ali obcinski svet.

V naboru orodij je na voljo obrazec za pripravo poro¢ila.
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Sporocanje

Spremembe v organizacijah so druzbeni proces, zato je
sporocCanje o njih eden od klju¢nih dejavnikov uspeha. Le
Ce vsi, ki jih to zadeva, razumejo, zakaj je trajnostno javno
naroCanje pomembno ter kak8ne koristi prinasa obc&ini in
njim samim, bodo pripravljeni sodelovati.

V tem poglavju so opisana orodja, uporabna za sporo¢anje
znotraj ob¢inske uprave in navzven, ki so prilagojena
potrebam malih obcin.

I
| =

Orodje “Vzoréno besedilo za
novic¢nik”

povezanostvalpah.org/
sl/projekti/procure/
procure-toolbox
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Vkljucevanje obc¢inskih usluzbencev

V sploSnem se ljudje na spremembe v nacinu dela sprva odzivajo
zadrzano. Bolj ko so obvesceniin vkljuceni, bolj so pripravljeni
spremembe podpreti. Zaradi tega je treba o ciljih in ukrepih trajnostnega
javnega naroCanja Siroko obveSc&ati. Sporo¢anje mora biti usmerjeno
v celotno organizacijo in doseci odloCevalce, odgovorne za finance,
nabavnike ter uporabnike nabavljenega blaga in storitev. Zagotoviti

je treba, da so odgovornosti zaposlenih na podroc¢ju trajnostnega
javnega naroCanja jasno opredeljene in informacije o tem dostopne ter
posredovane na razumljiv nac¢in. Ucinkovito notranje sporo¢anje jaca
obcutek vkljuCenosti, lastno odgovornost in zavezanost trajnostnemu
javnemu narocanju ter ima klju¢no vlogo pri njegovem uspehu

Usposabljanja in delavnice za usluzbence, odgovorne
za javna narocila

Priporocljivo je, da se za usluzbence, odgovorne za javna narocila

v obcini, organizirajo usposabljanja ali delavnice o razli¢nih vidikih
trajnostnega javnega narocanja. Primeri tem so orodja za izbiro okolju
prijaznega blaga, zmanjSevanje koliCine odpadkov, ali vprasanje, kako je
mogocCe v prakse javnega naroc¢anja vkljuciti trajnostna nacela.

Obvescanje o nacelih in merilih trajnostnega javnega
narocanja

Zaposlene v obcini je treba seznaniti z nac¢eli in merili, po katerih ob&ina
trajnostno nabavlja. Uporabniki trajnostnih izdelkov in storitev bodo
lazje sprejeli spremembe (npr. vonj Cistilnih sredstev), e bodo poznali
razloge zanje.

Interna glasila in e-sporocila

Z objavljanjem informacij v internem glasilu ali elektronskem biltenu je
mogocCe zaposlene v obCini redno obvescati o napredku pri trajnostnem
javnem narocanju. Seznani se jih lahko tudi z naértovanimi nabavami
trajnostnega blaga in storitev ter po potrebi aktivno vkljuci v postopke.
To pripomore k ohranjanju zavezanosti zaposlenih.

—

 — . . ) _
WS V naboru orodij je na voljo vzoréno besedilo za novi¢nik.
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Primeri dobrih praks v ob¢ini

Zaposlenim, ki uspesno nabavljajo trajnostno blago in storitve za obc¢ino,
je treba omogociti, da svoje izkuSnje in ugotovitve delijo s sodelavci iz
obc&inske uprave. Na ta nacin lahko sodelavce spodbudijo, da zacnejo
podpirati trajnostno nabavo, lahko pa jim tudi posredujejo informacije ali
svetujejo.

Delavnice za uporabnike

Pri uvajanju novega, trajnostnega blaga in storitev, lahko pride do odpora
uporabnikov. Ucinkovit pristop je izvedba delavnic, na katerih uporabniki
blago ali storitve preizkusijo. Vklju¢evanje uporabnikov, zlasti kriti¢nih
glasov, ustvarja priloZznost, da jih seznanimo z znacilnostmi blaga in
storitev. Upravi¢ene kriti¢ne povratne informacije z delavnic je smotrno
upoStevati v naslednjih postopkih javnega naroCanja.

Vkljuéevanje interesnih skupin

Ucinkovito sporocanje navzven je klju¢nega pomena za to, da pobude za
trajnostno javno narocanje podprejo lokalna podjetja in SirSa javnost.

Lokalna podjetja

Lokalnim podjetjem je priporocCljivo pojasniti cilje in ukrepe obcine na
podroc¢ju trajnostnega javnega narocanja. Spodbujatijih je treba, da
razsirijo svojo ponudbo s trajnostnim blagom ali prilagodijo storitve
tako, da bodo ustrezale trajnostnim merilom. Obcina lahko podjetjem
olajSa prehod tudi s posredovanjem informacij o okoljskih certifikatih ali
standardih za trajnostno blago.

Delavnice za dobavitelje

Priporocljivo je, da obcina pred obseznejSimi postopki javnega naroCanja
izvede delavnice za dobavitelje. Neposreden stik s potencialnimi
dobavitelji predstavnikom obc¢ine omogoca, da jim posredujejo informacije
o nacrtovanih postopkih in o trajnostnih merilih. Poleg tega lahko obcinska
uprava z delavnicami za dobavitelje ugotovi, v kolikSni meri so podjetja
sposobna izpolniti trajnostne zahteve.

Nasvet: Delavnice je treba izvesti transparentno, ob upostevanju dolocb
Zakona o javnem narocanju in Zakona o integriteti in preprecCevanju
korupcije.
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Lahko razumljive smernice za dobavitelje

Obcina lahko pripravi preprost dokument ali spletno stran, kjer so opisana
osnovna merila za trajnostno javno narocanje za lokalne dobavitelje. Vsebuje
lahko seznam trajnostnih meril (npr. odstotek recikliranega materiala, zahteve
glede embalaze) ali nabor okoljskih znakov, ki jih ob&ina pri javhem naroCanju
uposteva.

Kampanje za obvescanje javnosti

Bolj ko je javnost obves&ena o ciljih in ukrepih obCine na podrod&ju trajnostnega
javnega naroCanja, vecja je verjetnost, da jih bo podprla. Obcinska uprava
lahko vzpostavi stik z okoljskimi organizacijami in neprofitnimi ustanovami,

ki bi jih lahko zanimale dejavnosti obcCine na podrocju trajnostnega javnega
naroc¢anja. To so na primer nevladne organizacije, pravic¢ne trgovine, cerkvene
skupine, sindikati, popravljalnice, delavnice za osebe z oviranostmi, ekoloski
kmetje in drugi delezniki. Za razsirjanje informacij in sodelovanje z javnostjo

je mogoce uporabiti lokalne medije, druzbena omrezja ali obCinske dogodke.
Plakati in letaki s kodami QR, ki vodijo do nadaljnjih informacij, so u¢inkovita
orodja za obveSc¢anje lokalnega prebivalstva.

Mednarodni okoljski dnevi

Mednarodni okoljski dnevi, kot so svetovni dan zemlje (22. april), svetovni

dan okolja (5. junij) ali mednarodni dan recikliranja (18. marec), so za ob¢ino
priloznost za izvedbo dogodkov, na katerih lahko SirSi javnosti predstavi svoje
dejavnosti na podrocCju trajnostnega javnega naroc¢anja. Ti dogodki lahko na
primer vkljucujejo manjSi sejem, na katerem dobavitelji predstavijo trajnostno
blago in storitve, ali modno revijo trajnostne in pravicne mode, organizirano v
sodelovanju z lokalnimi podjetji.

Stiki z drugimi ob¢éinami in omrezji

Koristno je vzpostaviti stike z drugimi ob&inami in omrezji na podroc¢ju trajnosti
in trajnostnega javnega naroCanja. Ob&ine in omreZja so praviloma pripravljena
deliti izkusnje in ugotovitve o teh temah. Izmenjava lahko prinese dragocene
informacije, udelezenim pa tudi pomaga, da so seznanjeni z najnovejsim
razvojem in predpisi na podrocju trajnostnega javnega narocanja.
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Obvladovanje ovir

—
Priizvajanju trajnostnega javnega narocanja se lahko E
pojavijo Stevilne ovire. V tem poglavju so predstavljeni
nacini, kako se je mogoce soociti zdvema posebe;j Orodje “Orodja za
velikima: omejenimi proracunskimi sredstvi in izracun stroskov v
pomanjkanjem ponudbe trajnostnega blaga in storitev. Zivljenjski dobi”

Vedina malih ob¢in ima omejene proradune, vendar se
trajnostnemu javnemu narocanju tudi v tem primeru ni
treba odpovedati.

povezanostvalpah.org/
sl/projekti/procure/
procure-toolbox

Izracun stroskov v zivljenjski dobi

Obstajajo Stevilne metode za izra¢un stroskov v Zivljenjski dobi, s katerimi se
izraCunavajo skupni stroski lastniStva blaga. To so stroSki, ki nastanejo zaradi
nabave in uporabe blaga, na primer nakupna cena in obratovalni stroski.

Razen skupnih stroSkov lastniStva so v nekaterih orodjih upostevani tudi zunanji
(okoljski) stroski blaga. To so stroSki za odpravo ali zmanjsanje Skode, ki jo povzroci
vpliv blaga na okolje. Izpusti Zvepla iz tovornih vozil na primer spodbujajo nastanek
kislega dezja, ki poSkoduje fasade stavb. Zunanje stroske nosijo lastniki stavbe, ki
placajo obnovo posSkodovane fasade.

Teoreti¢no je za izracun zunanjih stroSkov potrebna ekoloSka bilanca blaga.
Rezultatom ekoloske bilance, na primer izpustom, ki prispevajo k zakisovanju,

je treba dolociti denarno vrednost. Orodja za izracun stroskov v zivljenjski dobi
praviloma zajemajo le del zunanjih stroskov. V nekaterih so na primer uposStevani
stroski izpustov CO,, nastalih pri proizvodnji elektricne energije, ki jo porabi
elektricni aparat.

je

Dobro
vedeti

44


https://povezanostvalpah.org/sl/projekti/procure/procure-toolbox
https://povezanostvalpah.org/sl/projekti/procure/procure-toolbox
https://povezanostvalpah.org/sl/projekti/procure/procure-toolbox

B

Pro®CURE

Omejena proracunska sredstva

Preglednost cen in stroskov

Trajnostno blago in storitve v sploSnem veljajo za drazje od obiCajnih. To
prepric¢anje v vecini primerov ne temelji na natancnih analizah. Zaradi tega
je treba najprej pridobiti pregled nad stanjem na trgu: Kako visoki so strosKki
nabave blaga in storitey, kiizpolnjujejo trajnostna merila, v primerjavi z
obiCajnimirazlicicami? Kaksne prihranke je mogocCe doseci s trajnostnim
blagom zaradi manjSe porabe energije ali daljSe Zivljenjske dobe?

V naboru orodij je na voljo pregled orodij za izracun stroskov v zZivljenjski dobi.

Potrebe po blagu in storitvah

Ce so blago in storitve, ki so jih v obgini doslej nabavljali, povezane z visokimi
stroski, je vredno razmisliti o nacinih, kako zmanjsati koliCine. Mozne
strategije vklju€ujejo uporabo Cistil v nizjih odmerkih, zmanjSanje koliCine
zavrzene hrane s prilagoditvijo naroCene koli€ine ter zmanjSanje uporabe
pesticidov ali gnojil.

Tudi izboljSanje procesov lahko privede do prihrankov —tako se na primer
z nakupom okolju prijaznejsih vozil za zbiranje odpadkov in boljSim
nacrtovanjem poti zmanjSa Stevilo prevozenih kilometrov ter znizajo izpusti
toplogrednih plinov.

Trajnostno narocanje po konkurencnih cenah

Ce je proraun obgine zelo omejen, se je smotrno osredotociti na blago
in storitve, pri katerih je razlika v stroskih med trajnostnimi in obi¢ajnimi
razliCicami minimalna, ali pa so trajnostne razlicice stroSkovno ucinkovitejse.

Ugodnejse cene z nabavo preko osrednjih nabavnih organov
Priblagu in storitvah, ki niso na voljo pri lokalnih dobaviteljih, je lahko
ustrezna moznost uporaba storitev osrednjih nabavnih organov. Osrednji

nabavni organi pogosto ponujajo trajnostno blago in storitve po ugodnih
cenah.
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UgodnejSe cene s skupnimi javnimi narogili

Skupna javna narocila z drugimi ob¢inami prinaSajo precejsnje prednosti.
Pri tej obliki javnega naroCanja vec ob¢in sodeluje pri nakupu blaga ali
storitev (glej poglavje Skupna javna narocila). Direktiva EU o javnih narocilih
podpira skupna javna narocila, saj so priznana kot pomembno orodje za
povecanje ucinkovitosti javne porabe.

Omejena ponudba blaga in storitev

Omejena ponudba trajnostnega blaga in storitev je za male ob&ine velik
izziv, zlasti ¢e zelijo dosedi trajnostne cilje. Vendar pa obstaja vec pristopoyv,
ki lahko pomagajo preseci to oviro.

Sodelovanje z drugimi obéinami

Male obcine lahko sodelujejo s sosednjimi ob&inami, vecjimi mesti

ali regionalnimi ustanovami, kar vodi k pove¢anju povprasevanja po
trajnostnem blagu. Z zdruzevanjem kupne moci spodbudijo dobavitelje, da
ponudijo bolj trajnostne razlicice po ugodnih cenah.

Sodelovanje z dobavitelji

Male obc&ine lahko tesno sodelujejo z dobavitelji in spodbujajo razvoj
ali prilagajanje trajnostnega blaga tako, da ustreza lokalnim potrebam.
To lahko vkljuCuje podporo pilotnim projektom, spodbude za razvoj
trajnostnega blaga ali podporo partnerstvom za inovacije.

Spodbude in priznanja lokalnim ponudnikom, ki razvijajo ali ponujajo
trajnostno blago, prav tako prispevajo k povecanju ponudbe. Obcine lahko
podpirajo lokalna »zelena« zagonska podjetja in podjetja, ki se zavezejo

k bolj trajnostnim praksam, in s tem spodbudijo druga podjetja, da jim
sledijo.
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Ponovna uporaba

Obcine si lahko prizadevajo za ve¢ ponovne uporabe blaga. Nabavljajo lahko
rabljeno blago, ali pa narocajo storitve za popravilo ali obnovo obstojecega
blaga.

Postopen prehod

Ce je navoljo malo trajnostnega blaga, lahko ob&ina izvede postopen prehod
in za¢ne z nabavo trajnostnih razli¢ic, ki so najlazje dostopne in stroSkovno
najbolj u€inkovite. Ko se trg razvije, lahko obcina v javna narocila vkljuCuje
vedno vec vrst trajnostnega blaga.

Z uporabo zgoraj opisanih strategij lahko male obCine premagajo izzive
omejene dostopnosti trajnostnega blaga na trgu. Klju¢no je spodbujanje
sodelovanja, inovacij v obstojecih sistemih in ustvarjanje povpraSevanja, ki
spodbuja prilagajanje trga. SCasoma ti ukrepi ne bodo pomagali le obCinam
pri doseganju trajnostnih ciljev, temve¢ bodo prispevali tudi k SirS§im
spremembam na trgu.
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DrO"CURE

Sofinancira Evropska unija. Izrazena stalis€a in mnenja so
Co-funded by izklju¢no stalis&a avtoric in ne odraZajo nujno stali$& Evropske

. unije (EU) ali Izvajalske agencije za izobrazevanje in kulturo
the European Unlon (EACEA). Niti Evropska unija niti EACEA zanje nista odgovorni.
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