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Kako uporabljati priroénik

Ta dokument je zasnovan kot praktiCen, po korakih strukturiran vodnik za podporo
obc¢inam, ki razmisljajo o uvedbi skupnega javnega naroCanja ali ga Ze izvajajo. Zagotavlja
praktiéne usmeritve, primere in kontrolne sezname, ki jih lahko obcine prilagodijo
svojemu pravnemu, upravnemu in politi€¢nemu okviru.

Komu je priroénik namenjen?
Priro¢nik je prvenstveno namenjen:
e Majhnimin srednje velikim ob¢inam.
e Zaposlenimv obcinskih upravah, ki so vklju¢eni v postopke javnega narocanja,
financ ali tehni¢nih sluzb.
e lzvoljenim funkcionarjem, odgovornim za odlo¢anje na podrocju javnega
narocanja.
e Obcinskim zdruzenjem, ki podpirajo medobcinsko sodelovanje.

Kako uporabljati priro¢nik v praksi
Obcine lahko ta dokument uporabljajo na razli¢ne nacine, odvisno od svojih potreb:

e Kot orodje v podporo odlo¢anju: Uporabite kontrolni seznam v 3. poglavju, za
presojo, ali je skupno javno narocilo smiselno za konkretno nabavo.

e Kot nacrtovalno usmeritveno orodje: Sledite postopku po korakih iz 6. poglavja
pri pripravi in izvajanju skupnega javnega narocanja.

e KotizhodiSce za razpravo: Izbrane vsebine uporabite za strukturiranje razprav
med partnerskimi ob¢inami ali med strokovnimi sluzbami in izvoljenimi
funkcionariji.

o Kot referenéni dokument: Po posameznih poglavjih posegajte ob pojavu
vprasanjv posameznih fazah postopka javnega narocanja.

Prilagajanje priro¢nika vasemu kontekstu
Pravni okviri, mejne vrednosti za javna narocila ter upravne prakse se med drzavami in
regijami razlikujejo. Obcine bi morale:
e Preveriti veljavna nacionalna ali regionalna pravila na podroc¢ju javnega
narocanja.
e Skladno z njimi prilagoditi predloge in postopke.
e Po potrebi poiskati pravno ali strokovno svetovanje s podrocja javnega
narocanja.

Primeriin pristopi, predstavljeni vtem priro¢niku, so namenjeni ponazoritvi in niso pravno
zavezujoGi.
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Zacnite v majhnem obsegu

Za obcine, ki se s skupnim javnim naro¢anjem srecujejo prvic, je zelo priporoéljivo, da:
e Zacnejo s preprostim narocilom z nizkim tveganjem.
e Omejijo Stevilo sodelujocih obdin.
e Se osredotocijo najasno standardizirano blago ali storitve.

IzkuSnje, pridobljene s sodelovanjem v manjSem obsegu, je mogoce postopno uporabiti

za razsSiritev skupnega javnega naroCanja na zahtevnejSa ali strateSko pomembnejsa
podrogja.
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Uvod

Kaj je skupno javno narocanje?

Skupno javno naro¢anje pomenivsako ureditev, v okviru katere dve ali ve€ javnih institucij
sodeluje pri skupnem nacrtovanju, izvedbi in upravljanju postopka javnega narocanja,
namesto da bi blago, storitve ali gradnje naro¢ale posami¢no. Sodelovanje lahko poteka
v razli¢nih pravnih in organizacijskih oblikah, od enostavnega skupnega postopka, ki ga v
imenu drugih vodi ena obc&ina, do formalno ustanovljenega skupnega narocniSkega
organa.

Pri skupnem javhem naroc¢anju sodelujoc¢e obcine:
e Opredelijo skupne potrebe.
e Dosezejo soglasje glede skupnih tehni¢nih specifikacij in pogojev javnega
naroCanja.
e |zvedejo enoten postopek javnega naroCanja (ali usklajene postopke).
e Sklenejo pogodbe, ki koristijo vsem sodelujo¢im subjektom.

Zakaj je skupno javno naroCanje pomembno za majhne obcCine

Majhne obcine se pri javhem naroCanju pogosto soocajo s podobnimi izzivi:

e Omejeni kadrovski viri in tehni¢no strokovno znanje.

e Omejeno poznavanje trajnostnih vidikov blaga in storitev ter nacinov njihove
vkljucitve v postopke javnega narocCanja.
Omejena dostopnost trajnostnih proizvodov in storitev.
ManjSi obsegi nabav, kar vodi v vi§je cene na enoto.
Ponavljanje podobnih postopkov javnega narocanja iz leta v leto.
ZmanjSana privlacnost za dobavitelje, zlasti na konkurenc&nih trgih.

Skupno javno naroCanje ima lahko strateSko vrednost in predstavlja mocan
spodbujevalec ekoloSkega prehoda, saj posamezne potrebe obdin preoblikuje v
pomembno skupno trzno moc.
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Model skupnega javnega naroCanja lahko pomaga pri reSevanju izzivov majhnih obc¢in na
naslednje nacine:

e Doseganje ekonomije obsega: vecji skupni obsegi naro¢il pogosto vodijo v
ugodnejSe cene in boljSe pogodbene pogoje, s Cimer postanejo "zelene izbire"
ekonomsko izvedljivejSe za vse sodelujoce.

e Zmanjsevanje administrativnih obremenitev: en skupni postopek nadomesti
ve€ posameznih postopkov.

e lzboljsevanje kakovosti: zdruzevanje tehnicnega znanja ve¢ naro¢nikov
omogoci pripravo kakovostnejSih specifikacij in u¢inkovitejSe upravljanje pogodb
ter zagotavlja dosledno uveljavljanje socialnih in okoljskih dolocil.

e Povecevanje zanimanja trga: vecja narocila so privlacnejSa za SirSi krog
ponudnikov.

e Povecevanje razpolozljivosti trajnostnih moznosti: z zdruzevanjem
povpraSevanja obcine posSiljajo jasen signal trgu, zaradi ¢esar postane za
dobavitelje bolj privlacno, da ponujajo trajnostne proizvode in storitve.

¢ Krepitev skladnosti s trajnostnimi merili: skupna uporaba znanja in strokovnih
kompetenc omogocata razvoj bolj zahtevnejSih tehnic¢nih specifikacij in meril za
oddajo narocil, s Cimer se zmanjSuje tveganje za postopkovne napake ali tim.
"zeleno zavajanje“.

Za majhne obcine z omejenimi zmogljivostmi na podrocCju javnega naroCanja je skupno
javno narocanje lahko prakti¢en nacin za dostop do profesionalizirane nabave, ne da bi
bilo treba vzpostavljati nove stalne organizacijske strukture.

Kdaj se skupno narocanje izplaca?

Skupno javno naroCanje je strateSko orodje, vendar ni primerno za vsak posamezen
nakup. Najbolj uCinkovito je tedaj, ko so izpolnjeni doloCeni trzni pogoji in zagotovljena
organizacijska usklajenost. Skupno naroc¢anje je zlasti koristno, kadar:

e so potrebe med obcinami podobne ali enake (npr. pisarniski material, gorivo,
storitve ravnanja z odpadki);

e je narocCanje ponavljajoce se (letne ali veCletne nabave), kar omogoca, da se
koristi s€asoma nabirajo;

e so blago ali storitve standardizirane in zahtevajo le omejeno lokalno
prilagoditev;

e jetrg konkurenéen in lahko ponudniki realno oskrbujejo ve¢ ob¢gin;

e so vrednosti posameznih pogodb nizke, vendar postanejo ob zdruzevanju
obsega pomembne;

e Obcine imajo omejene notranje zmogljivosti, zaradi Cesar so skupni postopki
ucinkovitejsi.

Skupno javno naroCanje pa je praviloma manj primerno v primerih, ko so potrebe zelo
specifiCne, politicno obcutljive ali zahtevajo pogoste sprotne prilagoditve na lokalni ravni.
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Da bivam olajSali presojo teh dejavnikov, naslednje poglavje vsebuje podroben
prakticen kontrolni seznam za ugotavljanje izvedljivosti vasega konkretnega projekta.

Kot je ze bilo navedeno, dokument Postopek skupnega javnega naroCanja po
korakihponuja tudi prakti¢en, po korakih zasnovan vodnik, namenjen vodenju obcin skozi
dejansko izvedbo postopka skupnega javnega naro¢anja, od zacetne politi¢ne odlogitve
do kon¢ne ocene dosezenih rezultatov.




Odlocanje o uporabi skupnega javnega
narocanja: prakticni kontrolni seznam
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Pred zacetkom skupnega javnega naroCanja bi morale ob&ine skupaj presoditi, ali je
sodelovanje primerno. Spodaj ponujeni kontrolni seznam sluzi kot preprosto prakticno
orodje za podporo odlo¢anju, namenjeno uskladitvi pricakovanj in zagotavljanju

ucinkovitosti postopka skupnega javnega narocanja.

Skupno javno naroCanje je verjetno ustrezna izbira, kadar je ve¢ina odgovorov pritrdilnih:

MERILA

DA

NE

Ali imajo sodelujoCe obCine podobne potrebe glede
vrste, kakovosti in casovnega okvira?

Ali je narocilo ponavljajoce se ali predvidljivo (npr.
letno ali vecCletno)?

Ali so blago ali storitve v veliki meri standardizirani?

Ali bi zdruZzevanje obsegov narocil povzrocilo bistveno
viSjo pogodbeno vrednost?

Ali se obCine soocCajo z omejitvami glede zmogljivosti
(kadrovski viri, strokovno znanje, ¢as)?

Ali lahko ponudniki realno oskrbujejo ve¢ ob¢in v
okviru ene pogodbe?

Ali obstaja skupna politicCha volja za prenos dela
odlo¢anja na vodilni organ ali skupni odbor?

Ali bodo proracunske omejitve ob&inam onemogocile
doseganje skupno dogovorjenih zelenih zahtev?
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[Fj Opozorilni znaki - Skupno javno naro¢anje je lahko manj primerno, kadar:

So potrebe moc¢no diferencirane in prilagojene specificnim okolis¢inam [
posamezne obcine

Se politiCne prioritete ali modeli izvajanja javnih storitev bistveno [
razlikujejo

Casovni okviri niso medsebojno usklajeni L]
Lahko narocilo izvajajo le lokalni ponudniki, kar omejuje konkurenco O
So potrebne hitre, ad hoc odlocitve o nabavi O]

Ce obstaja negotovost, lahko obg&ine - preden se lotijo zahtevnej$ih podrogij - razmislijo
o pilotni uvedbi skupnega javnega naroCanja z enostavnim in nizkotveganim narocilom.

10
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Razliéni modeli skupnega javnega
narocanja

Enoten model skupnega javnega naroCanja ne obstaja. V okviru zakonodaje Evropske
unije o javhem narocanju se razlikuje med decentraliziranim skupnim javnim naroc¢anjem
in centraliziranimi nabavnimi dejavnostmi. Direktiva 2014/24/EU ta podrocja ureja v treh
posebnih sklopih: €len 38 ureja "obcasno skupno javno narocanje", €len 37 posebej
doloca "centralizirane nabavne dejavnosti", ki jih izvaja stalni centralni nabavni organ,
¢len 39 pa omogoca "Cezmejno skupno javno naroCanje", pri katerem lahko organi iz
razlicnih drzav Clanic izvajajo skupne postopke. Ne glede na te pravne razmejitve je ta
vodnik zasnovan kot operativna podpora vsem oblikam zdruzZevanja povpraSevanja,
katerih cilje je vklju€evanje socialnih in okoljskih meril.

Spodaj so predstavljene najpogostejSe oblike, razvrS¢ene od najenostavnejSih do bolj
strukturiranih.

Model vodilne obcine (obCasno skupno javno narocanje)

Opis
Ena obcina nastopa kot vodilni naroCnik in v imenu drugih obcCin - na podlagi pisnega
dogovora - izvede postopek javnega narocanja.

Kdaj uporabiti
e Majhno Stevilo sodelujocih obgin.
e Enkratne ali ob¢asne skupne nabave.
e Omejene upravne zmogljivosti.
e Zevzpostavljeno zaupanje med partneriji.

Kljuéne znacilnosti
e Preprost sporazum o sodelovaniju.
e Vodilna ob¢ina vodi postopek.
e Vsaka obc¢ina podpiSe svojo pogodbo ali se uporabi skupna pogodba.

Razdelitev odgovornosti

e (Odgovornosti so razdeljene med vodilno obcino, ki vodi pravni in postopkovni
del, ter sodelujoce obcine, ki izvajajo svoje posamezne obveznosti iz pogodbe.

e Vodilna obcina: nastopa kot upravljavec postopka in enotna kontaktna toc¢ka,
pripravi razpisno obvestilo ter nadzira postopek oddaje narodcila.

e SodelujoCe obcine: opredelijo zahteve, sklenejo posamezne pogodbe ali narocila
z izbranim ponudnikom ter so odgovorne za neposredno spremljanje izvedbe in
upravljanje placil za svoj del dobavljenega blaga ali storitev.

11




..n

L
Dro®CURE
Prednosti Slabosti
Enostavna vzpostavitev Velika odvisnost od vodilne obcine
Nizko upravno breme Tveganje za neenakomerno porazdelitev
delovnih obremenitev
Hitro izvajanje Manj primerno za dolgoro¢no sodelovanje

Skupni okvirni sporazum

Opis
Obcine skupaj oddajo okvirni sporazum enemu ali ve¢ ponudnikom. Posamezne obéine
nato glede na potrebe oddajajo posamezna narocila (t.i. odpoklice).

Kdaj uporabiti
e PonavljajoCe se potrebe.
e Standardizirano blago ali storitve.
e Obcine Zelijo ohraniti proznost pri naro¢anju.

Kljuéne znacilnosti
e Enoten skupni postopek javnega narocanja.
e Jasno dolocCena pravila za oddajo posameznih narocil (odpoklice).
e Obsegnarodil je lahko ocenjen in ni nujno vnaprej fiksno dolocen.

Porazdelitev odgovornosti

e Skupne odgovornosti. Vse sodelujoCe obcine skupaj opredelijo "zelene" tehnicne
specifikacije in merila za oddajo narocila, izberejo ponudnike ter se dogovorijo o
enotnih cenah in pogojih trajnosti. Spremljanje izvajanja se prav tako izvaja
skupaj.

e Posamicne odgovornosti. Posamezne ob¢ine samostojno oddajajo narocila,
same odlocajo o koli¢inah in ¢asovnici naro¢anja ter sklepajo lastna posamic¢na
narodila. Vsaka ob¢ina samostojno upravlja s svojimi sredstvi in neposredno
poravna obveznosti do dobavitelja.

Prednosti Slabosti
ProZznost za posamezne obcine Zahteva dobro nacrtovanje tehnicnih
specifikacij

ManjSa potreba po ponavljajoéih se|Se vedno je potrebno upravijanje
razpisih odpoklicev na lokalni ravni

Predvidljivost za ponudnike

12
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Centralni nabavni organ

Opis

Obc¢ine vzpostavijo ali dolocijo stalno organizacijsko enoto, ki je v njihovem imenu
odgovorna za izvajanje javnega naro¢anja. Centralni nabavni organ (CNO) deluje kot
stalniizvajalec storitev, medtem ko obc¢ine nastopajo kot njegovi narocniki oziroma ¢lani.

Kdaj uporabiti
e Dolgoro¢no sodelovanje.
e Veliki obsegi javnega narocCanja.
e Zadostna politiCna zavezanost in organizacijske zmogljivosti.

Kljuéne znacilnosti
e Formalna upravljavska (upravna) struktura.
e Namensko zaposleni strokovni kader za javno naroCanje.
e Neprekinjeno delovanje.

Porazdelitev odgovornosti

e Centralni nabavni organ (CNO) vodi celoten postopek, od analize trga do koncne
oddaje narocila in podpisa pogodbe, ter prevzema glavno pravno odgovornost za
izvedbo razpisnega postopka in skladnost z zakonodajo EU ter nacionalnimi
predpisi. CNO zdruzuje podatke vseh ¢lanov za spremljanje skupnih okoljskih
ucinkov in dosezenih stroskovnih prihrankov.

e SodelujoCe obcCine se zavezejo k spostovanju pravil CNO ter k pravo¢asnemu
posredovanju podatkov o svojih specifi¢nih potrebah in koli¢inah. Obdine
upravljajo dobavo blaga ali izvajanje storitev na terenu ter ostajajo odgovorne za
placilo dobavitelju za dejansko dobavljene koli¢ine na svojem obmogju.

Prednosti Slabosti
Profesionalizirano javno narocanje Visji stroski vzpostavitve sodelovanja
Izrazita ekonomija obsega Bolj zapleteno upravljanje

ZmanjSano tveganje neskladnosti s | ManjSa proznostza posamezne obcine
predpisi

13
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Skupno javno naroc¢anje v razliécnih
drzavah

To poglavje podaja pregled pravnega in organizacijskega okvira za skupno javno
naroc¢anje v Avstriji, Franciji, Italiji, Lihtenstajnu, Nemgiji, Sloveniji in Svici. Vsebuje
osnovne informacije, podrobnosti o nacionalnih pravilih, ki urejajo skupno javno
naroCanje, ter opise organizacijskih reSitev za nabavne oblike sodelovanja, pa tudi
primere obstojec¢ih nabavnih sodelovanj in njihovega delovanja.

Avstrija

Pravni in organizacijski okvir za skupno javno naroc¢anje
Clen 22 avstrijskega zveznega zakona o javnem narodanju iz leta 2018 (BVergG 2018),
kakor je bil spremenjen z Zakonom o spremembah prava javnega naroCanja iz leta 2026
(Vergaberechtsgesetz 2026), ureja skupno javno narocanje vec javnih naro¢nikov na
naslednji nacin:

e Javninaroc¢niki lahko postopke javnega naroCanja izvajajo skupaj.

e Eden od naro¢nikov lahko postopekizvede v svojem imenu invimenu vseh

drugih sodelujoCih naroc¢nikov.

Clen 11 BVergG javnim naro¢nikom omogoca tudi sklepanje sporazumov z naroéniki iz
drugih drzav ¢lanic EU ali EGP za skupno izvajanje postopkov javnega narocanja.

Razpisna dokumentacija za skupno javno naroCanje mora doloc¢ati:

e Alisejavno narocilo izvaja skupno s strani ve¢ naroc¢nikov.

e Kateri narocniki sodelujejo v skupnem javnem narocaniju.

e Kjerje to relevantno, kateri naroCnik izvaja postopek samostojno, v svojem
imenu invimenu drugih sodelujocih narocnikov.

Na podlagi ¢lena 22 BVergG 2018 lahko naroc¢niki izvedejo skupni postopek javnega
naroCanja tudi le za del razpisa. V takih primerih mora razpisna dokumentacija jasno
opredeliti, kateri naroCnik je odgovoren za posamezne dele postopka.

Strogo pravno gledano centralni nabavni organi po BVergG 2018 ne sodijo v pojem
skupnega javnega naroCanja, saj predstavljajo loCen instrument. Kljub temu jih je
mogoce z vidika prakse, ne glede na strogo pravno razmejitev, obravnavati kot obliko
agregiranega oziroma skupnega narocanja.

Clen 1, todka 47 BVergG 2018 opredeljuje centralni nabavni organ (zentrale
Beschaffungsstelle) kot narocnika, ki izvaja centralizirane nabavne dejavnosti za druge
narocCnike. Centralni nabavni organi so zakonsko pooblasceni za nabavo blaga in storitev
(ne pa gradenj) ter za organizacijo postopkov javnhega narocanja, oddajo pogodb in
vzpostavitev okvirnih sporazumov ali dinamicnih nabavnih sistemov za ve€ naro¢nikov, s
¢imer omogocajo zdruzevanje povprasevanja in vecjo upravno ucinkovitost.
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Uporabljeni modeli skupnega javnega naro¢anja
V Avstriji javna narocCila obC¢asno izvajajo obCinska zdruzenja vimenu posameznih obdin,
medtem ko dobro dokumentiranih primerov, kjer bi ve¢ ob&in samostojno izvajalo skupna
javna narocila, ni. V preteklosti so sicer obstajali posamezni poskusi, vendar se zdi, da
tovrstne pobude trenutno niso aktivne.
Nasprotno pa so v Avstriji dobro uveljavljene centralne nabavne organizacije, kot jih
opredeljuje BVergG 2018.

Bundesbeschaffung GmbH (BBG) je centralna nabavna organizacija avstrijske zvezne
drzave. Ustanovljena je bila leta 2001 in vodi postopke javnega narocCanja ter upravlja
okvirne sporazume za Sirok krog javnih naro¢nikov. BBG trenutno letno upravlja javna
narocila vvrednosti ve¢ milijard evrov ter zagotavlja dostop do vec sto tiso¢ proizvodov in
storitev prek okvirnih pogodb in svojih sistemov za elektronsko naroCanje (BBG, 2024).
Klju€ni instrument delovanja BBG je vzpostavljanje okvirnih sporazumov, ki so dostopni
Sirokemu krogu javnih naroénikov, vkljuéno z ministrstvi, zveznimi dezelami, ob¢inami in
drugimi javnimi institucijami. Prek teh okvirnih pogodb lahko javni organi naro¢ajo blago
in storitve brez izvedbe lastnih razpisnih postopkov, ¢e so upravi¢eni do uporabe teh
sporazumov.

OkoBeschaffungsService (OBS) je nabavna storitev, ki jo upravlja Vorarlberski obg&inski
zdruzenje (Vorarlberger Gemeindeverband). Uvedena je bila leta 2002 kot nadaljevanje
predhodnih pobud za razvoj smernic za ekoloSko javno naro¢anje iz let 1999 in 2000.
Osrednjiinstrument OBS je priprava skupnih razpisnih postopkov in okvirnih sporazumov
za obgine in druge javne institucije na obmogju Vorarlberga. OBS izvaja razpisne
postopke, sklepa pogodbe s ponudniki ter omogoca dostop do blaga in storitev prek
spletne nabavne trgovine OBS. Obgine lahko naro&ajo neposredno na podlagi teh
okvirnih sporazumov ter imajo koristi v obliki manjSega upravnega bremena,
standardiziranih specifikacij in zdruzenega povprasSevanja. Sistem trenutno pokriva vec
kot 50 produktnih skupin, vkljucno s pisarniSkim materialom, gradbenimi materiali in
Cistili.

Prednostiin ovire

Centralne nabavne organizacije imajo klju¢no vlogo v avstrijskem sistemu skupnega
javnega narocCanja, zlasti zaradi zagotavljanja pravno skladnih okvirnih sporazumov. Ti
vnaprej oddani sporazumi omogocajo naro¢nikom nabavo blaga in storitev brez izvedbe
lastnih  samostojnih razpisnih postopkov. Z zdruZevanjem povprasSevanja in
zagotavljanjem najboljSe vrednosti za javna sredstva te organizacije dosegajo
konkuren¢ne cenovne in kakovostne pogoje, ki bi jih posamezni narocniki tezko dosegli
sami. Poleg tega vzdrzujejo obsezne portfelje z veCnivojskimi kakovostnimi strategijami,
ki obéinam omogocajo izbiro med trajnostnimi moznostmi, stroSkovno ucinkovitimi
reSitvami ali vrhunskimi izdelki priznanih blagovnih znamk v Stevilnih kategorijah.

Po drugi strani pa lahko prav ta enostavnost uporabe centralnih nabavnih organov
zmanjSuje motivacijo obcCin za neposredno medsebojno usklajevanje. Lokalni
gospodarski interesi pogosto spodbujajo prednostno uporabo lokalnih dobaviteljev z
namenom ohranjanja dodane vrednosti v lokalnem okolju, kar je lahko v nasprotju s
SirS§im obsegom skupnih okvirnih sporazumov. Na to dodatno vplivajo nedavne
zakonodajne spremembe, ki so zviSale mejne vrednosti za javna narocila ter Stevilnim
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obc¢inam omogocile uporabo poenostavljenih postopkov in neposredno oddajo
narocil lokalnim ponudnikom. Skupaj s tem pomemben usklajevalni in upravni napor,
potreben za sodelovanje z drugimi ob¢inami, pogosto pomeni dodatno obremenitev,

zaradi katere je neposredno medobcinsko sodelovanje manj privlaéno kot uporaba zZe
vzpostavljenih centralnih okvirjev.

Povzetek stanja in obeti

Kljub navedenim oviram v Avstriji obstaja znaten neizkoris€en potencial za skupno javno
narocanje med ob&inami in drugimi javnimi organi. Zgovoren primer predstavlja skupno
narocanje enotnih sluzbenih oblacil za vse poklicne gasilske enote, ki je bilo usklajeno in
izvedeno prek Bundesbeschaffung GmbH (BBG). Predstavniki vseh poklicnih gasilskih
enot so skupaj razvili enotne tehni¢ne specifikacije, medtem ko je BBG izvedla formalni
postopek javnega naro€anja v skladu z zvezno zakonodajo. Nastali okvirni sporazumi so
zdruzili ve¢ deset posameznih izdelkov v veé¢ sklopov, kar je omogocilo agregacijo
povprasSevanja, privlacne cene in enotno kakovost za vse gasilske enote. Poleg financ¢nih
ucinkov je projekt prispeval k poenoteni celostni podobi in krepitvi trajnosti, saj so bila
vsa oblacila naroCena v skladu z Avstrijskim akcijskim nac¢rtom za trajnostno javno.
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Francija

Pravni in organizacijski okvir za skupno javno narocanje
Javno naroc¢anje v Franciji ureja Code de la commande publique (Zakonik o javhem
naroCanju), ki je zacel veljati leta 2019. Ta zakonik zdruzuje kljuéne zakonodajne in
podzakonske doloCbe, ki urejajo podrocCje javnega naroCanja, ter prenaSa direktive
Evropske unije o javnem naroCanju iz leta 2014. Velja za vse naroc¢nike, vklju¢no z drzavo,
regijami, departmaiji, ob¢inami in javnimi ustanovami.
Francoski pravni okvir izrecno dovoljuje in spodbuja skupno javno naroanje med
narocniki. Code de la commande publique dolo¢a ve¢ mehanizmov, ki javnim subjektom
omogocajo sodelovanje v postopkih javnega naroCanja, med katerimi so zlasti:

e centralni organi za javno naroc¢anje (centrales d’achat),

e skupine za skupno javno naroCanje (groupements de commandes),

e okvirni sporazumi, dostopni ve¢ naro¢nikom.

Ti mehanizmi so zasnovani znamenom spodbujanja ekonomij obsega, profesionalizacije
praks javnega naroCanja ter vecje ucCinkovitosti pri porabi javnih sredstev.

Ob¢ine in drugi javni subjekti lahko sodelovanje formalizirajo s sporazumi, ki
opredeljujejo odgovornosti posameznih sodelujocih narocCnikov, vodilnega narocnika ter
upravljanje postopka javnega naro¢anja. Pravni okvir tako zagotavlja dobro uveljavljeno
in jasno strukturirano podlago za sodelovalno javno naroCanje na razli¢nih ravneh javne
uprave.

Uporabljeni modeli skupnega javnega naro¢anja
V Franciji se v praksi pogosto uporablja ve¢ modelov skupnega javnega narocanja.

Centralni organi za javno naroc¢anje (Centrales d’achat): Centralni organi za javno
naroCanje imajo pomembno vlogo v francoskem sistemu javnega naroCanja. Eden
najvidnejSih primerov je Union des groupements d’achats publics (UGAP), nacionalna
agencija za javno narocanje. UGAP izvaja postopke javnhega naroCanja ter ponuja okvirne
pogodbe, ki jih lahko javni subjekti uporabljajo neposredno, brez lastnega izvajanja
razpisnih postopkov.

Ta model ob¢inam in drugim javnim organom omogoca hitro nabavo blaga in storitev,
hkrati pa jim zagotavlja ugodne konkurencne pogoje, dogovorjene na nacionalni ravni.

Skupine za skupno javno narocanje (Groupements de commandes): Pogosto
uporabljen model je groupement de commandes, pri katerem se ve¢ naro¢nikov poveze
za izvedbo skupnega postopka javhega naroCanja. V okviru tega modela:

e enainstitucija deluje kot koordinator in vodi postopek javhega narocanja,
e vsisodelujoci subjekti vnaprej opredelijo svoje potrebe,
e pogodbe ali okvirni sporazumi se oddajo vimenu sodelujocCih narocCnikov.

Ta mehanizem pogosto uporabljajo obc¢ine, medobcinski organi, bolnisnice in regionalne

oblasti.
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Medobéinske strukture: Francija ima dobro razvit sistemm medobcinskih
struktur sodelovanja, znanih kot Etablissements publics de coopération intercommunale
(EPCI). Te organizacije pogosto izvajajo postopke javhega naroCanja za svoje Clanice,
zlasti na podrocjih infrastrukture, ravnanja z odpadki, prometa in digitalnih storitev.

Regionalne in sektorske platforme za javna naroéila: Doloceni sektorji — kot so
zdravstvo, izobraZzevanije ali digitalna infrastruktura — uporabljajo specializirane nabavne
skupine ali regionalne narocnisSke organizacije, ki usklajujejo razpisne postopke za vec
javnih institucij hkrati.

Prednostiin ovire

Francoski sistem javnega naroCanja zaznamuje robusten strukturni okvir, ki dejavno
spodbuja sodelovalno javno narocCanje prek ve¢ klju¢nih stebrov. Drzava razpolaga z
mocho pravno podlago in uveljavljenimi centralnimi organi za javno narocanje, kot je
UGAP, ki jih dopolnjujejo obsezne medobd&inske strukture sodelovanja, znane kot EPCI.
Ti elementi, skupaj z visoko profesionaliziranimi sluzbami za javho narocanje v javnih
upravah, omogocajo izjemno velike nabavne koliine, ki ustvarjajo pomembne ekonomije
obsega. Skupni pristop naroénikom v konéni fazi omogo&a znatno zniZzanje stroSkov,
izboljSanje upravljanja pogodb ter zdruzevanje specializiranega strokovnega znanja pri
soocanju z zahtevnimi postopkovnimi zahtevami.

Kljub tako razvitemu sistemu pa Se vedno obstajajo doloCeni operativni izzivi. Notranja
administrativna zapletenost prava javnega narocanja je lahko zelo zahtevna, usklajevanje
specificnih potreb in raznolikih lokalnih prioritet razli¢nih naro¢nikov — zlasti med
obc¢inami razli¢nih velikosti — pa pogosto povzro¢a tezave pri koordinaciji. Poleg tega
lahko moc¢an poudarek na obvladovanju pravnih tveganj pri nekaterih organih vodi v
zadrzanost do sodelovalnih oblik naro¢anja. Zlasti za manjSe ob¢ine ostaja pomanjkanje
specializiranega znanja s podrocja javhega naroCanja pomembna ovira, ki lahko ob&asno
omejuje njihovo uginkovito vklju¢evanje v obsezne skupne nabavne pobude.
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Primeri obstojecih oblik sodelovanja na podro¢ju javnega naro¢anja
Nacionalni centralni organ za javno narocanje

Union des groupements d’achats publics (UGAP) je osrednji centralni organ za javno
naro¢anje v Franciji. Zagotavlja okvirne pogodbe, ki pokrivajo Sirok nabor blaga in storitev,
vklju¢no 1z vozili, informacijsko-komunikacijsko opremo, energijo, pisarniSkim
materialom ter storitvami upravljanja objektov.

Regionalne skupine za javna narocila
Stevilne regije in departmaji so vzpostavili nabavne skupine, ki usklajujejo postopke
javnega naroCanja za obc¢ine in javne ustanove.

Medobcinsko javno naroCanje

Medobcinske organizacije (EPCI) pogosto organizirajo skupne postopke javnega
naroCanja za storitve, kot so: ravnanje z odpadki, javni prevoz, digitalna infrastruktura,
javna dela ter vzdrzevalne storitve

Nabavne mreze v zdravstvu
BolnisSni¢ni sektor deluje prek specializiranih nabavnih skupin, ki bolniSnicam omogocajo
skupno javno naro¢anje medicinske opreme, farmacevtskih izdelkov in storitev.

Povzetek stanja in obeti

Francijo je mogoce uvrstiti med bolj razvite evropske drzave na podrocCju skupnega
javnega naroCanja. Pravni okvir, vzpostavljen z Code de la commande publique,
zagotavlja jasne in pregledne mehanizme za sodelovanje med narocCniki. Poleg tega
mochne institucionalne strukture — kot sta nacionalni centralni organ za javno narocanje
UGAP in obsezen sistem medobdinskega sodelovanja — pomembno prispevajo k razvoju
in uveljavljanju sodelovalnih praks javnega narocCanja.

Skupno javno naroc¢anje je v Franciji Zze Siroko uveljavljeno v ve¢ sektorjih, zlasti na
podrocjih informacijsko-komunikacijskih tehnologij, energetike, zdravstva in javne
infrastrukture. Veliki obsegi narocil in visoko profesionalizirane narocniSke sluzbe
pomembno prispevajo k u€inkovitemu izvajanju teh postopkov.

Kljub temu so nadaljnje izboljSave Se mozne. Zlasti manjSe obdine se véasih sooctajo z
izzivi pri obvladovanju administrativne zapletenosti postopkov javnega narocanja ali pri
usklajevanju z drugimi narocniki.

Za nadaljnjo krepitev skupnega javnega narocCanja v Franciji bi se lahko klju¢ni ukrepi
osredotodili na:

e poenostavitev postopkov javhega naroCanja, kjer je to mogoce,

e Siritev skupnih naroc¢niskih storitev za majhne obcine,

e nadaljnji razvoj digitalnih platform in orodij za javno naroCanje,

e spodbujanje usposabljanja in krepitev zmogljivosti obcCinskih usluzbencev na
podrodju javnega naroCanja.
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Na splosno ima Francija zrel sistem skupnega javnega naroCanja, ki ga
podpirajo tako pravni kot tudi institucionalni okviri. Nadaljnji razvoj bo verjetno usmerjen

v izboljSanje dostopnosti in udinkovitosti, zlasti za manjSe obdine, ob hkratnem
nadaljnjem Sirjenju sodelovalnih nabavnih modelov v razli¢nih sektorjih.
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Legal and organisational framework conditions for joint procurement

The Italian legal framework for public procurement has recently undergone a major
reform with the entry into force of Legislative Decree No. 36 of 31 March 2023
(Procurement Code). This code transposes EU Directives and places a strong emphasis
on sustainability, specifically through the "National Action Plan for Environmental
Sustainability of Consumption in the Public Administration Sector" (2023 Edition). Under
Article 57 of the Code, contracting authorities are legally required to integrate Minimum
Environmental Criteria (Criteri Ambientali Minimi - CAM), defined by the Ministry of the
Environment (MASE), into 100% of the tender value for relevant categories. Non-
compliance is considered a "vizio insanabile" (incurable defect) that can lead to the
annulment of the entire procedure.

Joint procurement is explicitly regulated under PART Ill, Title I, Art. 62, paragraph 14 of the
Procurement Code, which refers to the administrative cooperation rules found in Art. 15
of Law n. 241 of August 7, 1990.

Itisimportant to underline that Articles 62 and 63 of the Public Procurement Code set out
the qualification system. Indeed, in order to manage tenders independently above certain
thresholds (€140,000 for services and supplies; €500,000 for works), a local authority
must be ‘qualified’ by ANAC (the National Anti-Corruption Authority). Small, unqualified
municipalities are legally prohibited from conducting tenders independently and must
therefore resort to joint procurement through a Central Purchasing Body (CPB) or a
qualified lead authority.

Uporabljeni modeli skupnega javnega naro¢anja

Skupno javno narocanje v Italiji se lahko izvaja v vec¢ razli¢nih oblikah. Pravni okvir, podprt
s 15. ¢lenom Zakona &t. 241/1990 (upravno sodelovanje), omogoca veC operativnih
modelov:

Model vodilne obéine (obCasno skupno javno naro¢anje): Ena usposobljena obcina
nastopa kot vodilni naro¢nik in na podlagi pisnega sporazuma vodi postopek javnega
naroCanja v imenu drugih obcin. Vodilna obcina upravlja postopek, vendar je vsaka
sodelujoCa obdéina praviloma sama odgovorna za oddajo in izvajanje lastne pogodbe.

Skupnirazpis: Ta model se uporablja, kadar dva ali ve¢ naroCnikov skupaj izvede enoten
postopek javnega naroCanja za doloCen skupni projekt. Gre za "vmesni" model, pri
katerem se ne ustanovi nova samostojna pravna oseba, temvec€ narocniki v fazi razpisa
nastopajo kot enoten subjekt. V tem primeru so organi skupno odgovorni za tiste dele
postopka, ki jih izvajajo skupaj (npr. priprava skupnih tehni¢nih specifikacij in
ocenjevanje ponudb). Hkrati pa je vsak naroCnik samostojno odgovoren za dele
postopka, ki jih izvaja v svojem imenu, kot so kon¢na oddaja lastne pogodbe ali izbor
izvajalca za specifi¢no nalogo.
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Skupni okvirni sporazum: Ta model temelji na sporazumu med enim ali ve¢
narocnikiin enim ali ve€ gospodarskimi subjekti, s katerim se dolocijo pogoji za sklepanje
posameznih pogodb v dolo¢enem ¢asovnem obdobju (obi¢ajno do Stiri leta), zlasti glede
cen in koli¢in. Obcine ta model praviloma uporabljajo za ponavljajoCe se potrebe (npr.
pisarniSki material, IT-storitve). Skupni del postopka se zaklju¢i s podpisom okvirnega
sporazuma. Nato posamezne obcdine glede na svoje potrebe samostojno oddajajo
posamicna narocila (call-off). Vtem primeru obstaja skupna odgovornost za "predhodno"
fazo postopka — vzpostavitev okvirnega sporazuma, opredelitev najviSje financne
vrednosti oziroma obsega ter izbor izvajalcev. Za "nadaljnjo" fazo, po oddaji posameznih
narodil na podlagi okvirnega sporazuma, je vsaka ob¢ina samostojno odgovorna za svoja
posamicna narocila ter za ponovno odpiranje konkurence, kadar je to potrebno.

Usklajeno javno naroéanje: Ta model je mogoce opredeliti kot "lahko" obliko skupnega
javnega narocCanja. V tem primeru obcine sodelujejo le v zacetni fazi, in sicer pri
oblikovanju skupnih tehni¢nih specifikacij ali usklajenih trajnostnih meril (CAM).
Skupnega razpisa ni. Ko so skupne specifikacije dogovorjene, vsaka obcina izvede
popolnoma samostojen postopek javnega narocanja.

Centralni organi za javno narocanje (Centrali di Committenza): Gre za stalne
strukture, kot so zveze obcin (Unioni di Comuni) ali regionalni subjekti za skupno
naroCanje (npr. ARIA, SCR), ki za vse vkljuCene obcCine zagotavljajo obvezno
usposobljenost pri ANAC ter zdruzujejo tehni¢no in pravno strokovno znanje.

Nacionalno zdruzZevanje prek druzbe Consip: Druzba Consip S.p.A. deluje kot
nacionalni centralni organ za javno naroCanje. Upravlja Program racionalizacije, ki
vkljuCuje okvirne pogodbe (Convenzioni) in elektronsko trznico MePA (Mercato
Elettronico della Pubblica Amministrazione). Za majhne obcine je uporaba sistema
Consip pogosto najucinkovitejSi nacCin za izpolnjevanje obveznosti zelenega javnega
narocanja (GPP), saj Consip v svoje pogodbe Ze vnaprej vklju€i vsa minimalna okoljska
merila (CAM).

Pomembno opozorilo: V skladu z veljavhim sistemom usposobljenosti v Italiji majhne
obcine, ki niso usposobljene pri ANAC, ne smejo uporabljati modelov koordiniranega ali
skupnega razpisa za javna narocila vecje vrednosti. V takih primerih so dolZzne uporabljati
modele prek Consipa ali centralnih organov za javno naroCanje.
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Strukture, ki podpirajo skupno javno naro¢anje
Institucionalna podpora skupnemu javnemu naroCanju se zagotavlja prek
visokoravenskih protokolov sodelovanja. Tako imajo na primer Banka ltalije, ANAC
(Nacionalni organ za preprecevanje korupcije), AGCM (Organ za varstvo konkurence) ter
Nacionalna agencija za kibernetsko varnost (ACN) sklenjen memorandum o soglasju za
upravljanje postopkov skupnega javnega naroCanja blaga in storitev. Ta protokol,
sklenjen na podlagi 15. ¢lena Zakona St. 241/1990, opredeljuje skupne strategije za
skupno javno naro¢anje v kompleksnih sektorjih ter predstavlja vzoréni model za
medobcinsko sodelovanje.
Na regionalni ravni podporo obéinam zagotavljajo t. i. "mreze subjektov za skupno
narocanje", ki nudijo lokalno prilagojeno podporo ter premoscajo vrzel med nacionalnimi
strateSkimi usmeritvami in dejanskimi potrebami na lokalni ravni.

Prednostiin ovire

Sodelovanje omogoc¢a izmenjavo dobrih praks, pomembne prihranke ¢asa in stroSkov ter
sploSno zmanjSanje administrativnih bremen. Javnim upravam hkrati omogoca sklepanje
sporazumov za sodelovalno izvajanje dejavnosti skupnega interesa.

Osrednja prednost za italijanske obcCine se kaZe v profesionalizaciji trajnosti. S prehodom
z individualnih, razdrobljenih nakupov na agregirane modele - kot je vkljucitev v Centrale
di Committenza ali uporaba vnaprej dogovorjenih pogodb druzbe Consip — lahko manjsi
subjekti "prenesejo" visoko tehni¢no kompleksnost minimalnih okoljskih meril (CAM) na
specializirane strukture. S tem se zagotovi, da lahko tudi najmanjSe uprave izpolnjujejo
obveznost 100-odstotnega zelenega javnega naroCanja (GPP), ne da bi morale
razpolagati z lastnimi okoljskimi strokovnjaki. Poleg tega centralizacija deluje kot zas¢ita
pred upravnimi tveganji: postopki, ki jih vodijo usposobljeni centralni organi, so
statisticno manj izpostavljeni pravnim pritozbam in postopkovnim napakam, kar
spodbuja "kulturo rezultatov" namesto "kulture suma" in institucionalne inertnosti.

Med glavne ovire za skupno javno naroCanje sodijo zapletenost pravnih zahtev, tezave pri
ucinkovitem izvajanju zaradi pomanjkljivega komuniciranja ter nezadostna izmenjava
informacij med razli€nimi ob&inami.

Prisotna je tudi izrazita vrzel na podroc¢ju usposabljanja in znanja; raziskave kaZejo, da je
pomanjkanje specializiranega znanja glavna ovira za vecino italijanskih javnih
usluzbencev. Stevilni zaposleni zelenega javnega naroc¢anja $e vedno ne dojemajo kot
strateSkega instrumenta, temveC kot dodatno birokratsko breme, ki upocasnjuje
postopke oddaje javnih narocil. Hitro zaporedje zakonodajnih reform — v vsega petnajstih
letih so bili sprejeti trije razlicni zakoniki o javhem naroCanju — je povzrocilo pravno
negotovost ter nagnjenost uradnikov k izogibanju inovativnim ali diskrecijskim pristopom
k naroCanju, v korist bolj tradicionalnih, "varnih" praks.

Nazadnje v nekaterih regijah prakticno oviro Se naprej predstavlja omejena
razpoloZljivost certificiranih trajnostnih ponudnikov, zlasti pri zelo majhnih ali visoko
specializiranih lokalnih javnih narocgilih.
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Primeri obstojecih oblik nabavnega sodelovanja

Unione di Comuni Alta Marmilla - Sardinija

Unione di Comuni Alta Marmilla na Sardiniji predstavlja zrel in uspesen primer skupnega
javnega narocCanja ter Studijo dobrih praks, saj od svoje ustanovitve leta 2008 deluje na
podlagi skupnega upravnega modela. S prehodom z loGenega obc¢inskega upravljanja na
model skupnih pogodb Unija opredeljuje skupne potrebe in vodi enoten postopek za
sklepanje skupnih pogodb z dobavitelji. Tak pristop je posebej zasnovan za premagovanje
organizacijskih in velikostnih omejitev majhnih ob¢in ter omogoca ekonomsko in
operativno vzdrzno upravljanje zahtevnih postopkov in zagotavljanje osnovnih javnih
storitev.

Unija je ta sodelovalni model prevzela predvsem znamenom doseganja znatnih ekonomij
obsega in vecje pogajalske moci, kar je vodilo k ugodnejsSim ekonomskim pogojem. Poleg
tega centralizacija pristojnosti znotraj njihovega usposobljenega organa za javho
naroCanje omogoca razvoj specializiranega strokovnega znanja ter standardizacijo
upravnih orodij, kot so vzor¢ne tehniCne specifikacije in skupni operativni modeli.

Ta strukturna ucinkovitost zagotavlja enotno in vi§jo raven kakovosti storitev na celotnem
obmodju, zlasti pri storitvah kolektivnega povpraSevanja, kot so Solske menze, prevoziin
ravnanje z odpadki.

Trajnost je trdno vklju¢ena v javno narocanje Unije z dosledno uporabo nacionalnih
minimalnih okoljskih meril (CAM) ter dodatnih socialnih in okoljskih klavzul. Izpostavljen
primer te zavezanosti je pristop k storitvam Solskih menz, kjer je Unija izvedla obsezna
posvetovanja z lokalnimi institucionalnimi delezniki, kot je skupna Solska ustanova, z
namenom prepoznavanja specificnih potreb in odprave ponavljajoCih se tezav. V okviru
tega sodelovalnega procesa, ki je vkljuCeval odgovorno osebo za projekt (italijanski RUP),
tehni¢ne sluzbe in predstavnike Sol, je Unija uvedla visoke trajnostne standarde za Solske
menze. Ti standardi zahtevajo uporabo trajnostno pridelanih Zivil ter materialov z
manjSim okoljskim vplivom, kot so certificirana Cistilna sredstva in strogo zmanjSevanje
uporabe plastike za enkratno uporabo. Druzbena trajnost je v teh pogodbah dodatno
zagotovljena s posebnimi socialnimi klavzulami, namenjenimi varstvu delovnih mest in
kontinuiteti zaposlenih, ki izvajajo storitev. Merila so bila podprta s skupno teritorialno
vizijo, ki omogoca, da tudi najmanjSe obcgine zagotavljajo kakovostne in enotne storitve,
ki bi bile ob individualnem upravljanju nevzdrzne.

Kljub tem uspehom se je Unija soocila tudi z izzivi, kot so teZzave pri pravo¢asnem zbiranju
podatkov iz posameznih obcCin ter omejena sposobnost lokalnega trga, da se prilagodi
strozjim okoljskim zahtevam. Pomemben izziv predstavlja tudi vzpostavitev u¢inkovitega
sistema nadzora v fazi izvajanja pogodbe, ki bi zagotavljal dosledno doseganje
standardov kakovosti v vseh sodelujocCih obc&inah.

IzkuSnje Unije Alta Marmilla kazejo, da je uspeh skupnega javnega naro¢anja v majhnih
obcCinah odvisen od razvoja kulture organizacijskih sprememb in vlaganj v skupne
strokovne kompetence. Druge manjSe subjekte spodbujajo kizvajanju predhodnih trznih
posvetovanj, da bi povecali udelezbo ponudnikov, ter krepitvi sistema nacrtovanja in
nadzora. S spodbujanjem skupne teritorialne vizije in centralizacijo upravnih zmogljivosti
je Unija uspesno pokazala, kako lahko sodelovanje vodi k boljSemu nadzoru nad porabo
javnih sredstev in k upravni optimizaciji.

Spodaj so navedeni drugi primeri najboljSih praks tega sodelovanja, ki jih pogosto
priznava nacionalna nagrada Premio Compraverde Buygreen.
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Regionalno zdruzevanje in digitalni zeleni prehod: ARIA S.p.A. (Lombardija)
ARIA S.p.A. (Azienda Regionale per 'Innovazione e gli Acquisti) deluje kot centralni organ
za javno narocCanje v dezeli Lombardiji. Predstavlja vrhunski primer, kako lahko obsezno
regionalno srediS¢e podpira majhne obdine pri doseganju obveznih ciljev zelenega
javnega narocCanja (GPP). ARIA upravlja centralizirano platformo za elektronsko javno
naroCanje (Sintel) ter vodi obsezne okvirne sporazume (Convenzioni) za blago in storitve,
ki segajo od energetike do podroc¢ja zdravstvenega varstva.
ARIA je pionir na podrodju t. i. "transverzalnih" zelenih meril, kot so uporaba reciklirane
embalaze in logistiCne reSitve z nizkimi emisijami. S centralizacijo tehni¢ne analize
minimalnih okoljskih meril (CAM) ARIA stotinam manjSih lombardskih ob¢in omogoca
izvajanje zelenega javnega naroCanja, ne da bi morale samostojno izvajati zapletene trzne
analize. Posebej izpostavljena je vloga ARIA pri spodbujanju energetskih skupnosti iz
obnovljivih virov (CER) prek skupnih razpisov, s ¢imer je lokalnim obmocjem omogoceno
sodelovanje pri trajnostno usmerjeni samooskrbi z energijo — cilju, ki bi ga posamezna
manjsa ob&ina sama upravno ne mogla uc¢inkovito uresnigiti.

Druzbeno odgovorno skupno naro¢anje: ESTAR Toscana

ESTAR (regionalni organ za javno naro¢anje v zdravstvu v dezeli Toskana) dokazuje, da je
skupno javno naroCanje enako moc¢no orodje tudi za doseganje ciljev druzbene trajnosti.
ESTAR izvaja skupne razpise za vse zdravstvene in upravne potrebe na celotnem obmocdju
Toskane ter deluje kot specializiran centralni organ za javno naroCanje. Leta 2024 je
ESTAR prejel nagrado Premio Compraverde v kategoriji »druzbeno javno naro¢anjex, in
sicer zaradi svoje sposobnosti vkljuéevanja strogih socialnih klavzul, ki varujejo
dostojanstvo dela in ¢lovekove pravice v celotni dobavni verigi.

V razpisih za storitve in medicinske pripomocke (na primer medicinske rokavice, kjer se
okoljski standardi Se razvijajo) je ESTAR vkljuCil pogoje izvajanja, ki zahtevajo
zagotavljanje dostojnih delovnih pogojev ter izvajanje programov socialne vkljuéenosti. S
tem je zagotovljeno, da vsaka bolniSnica in vsaka lokalna zdravstvena enota v Toskani
prek svoje nabavne moci prispeva k bolj pravicnemu in vkljuc¢ujo¢emu trgu dela.

Stratesko srediS¢e za majhne obcine: Metropolitanska obéina Torino (APE Network)
Metropolitansko mesto Torino predstavlja edinstven primer »strateSkega sredisSCa«, ki
prek projekta APE (Acquisti Pubblici Ecologici) podpira mrezo 52 manjsih subjektov,
med katerimi so obcCine, poklicne zbornice in lokalne agencije.

Gre za koordinirano mrezo javnega narocanja, v kateri Metropolitansko mesto zagotavlja
"intelektualno jedro" sistema - skupne razpisne predloge, tehni¢no podporo ter
usposabljanje na podrodju zelenega javnega naro¢anja (GPP) —, medtem ko posamezne
obcgine samostojno izvajajo nakupe. Mreza APE je za svoj sistematiCen pristop k Sirjenju
zelene kulture prejela nagrado Premio Compraverde.

To sodelovanje je bilo kljuchega pomena predvsem pri skupnem javnem narocanju
storitev kolektivhe prehrane (menz) in ravnanja z odpadki. Z uvedbo standardiziranih,
visokih okoljskih in socialnih meril (npr. lokalno pridelana hrana "nicelni kilometer" ter
eti¢ni delovni pogoji) na ravni celotnega metropolitanskega obmocdja je zagotovljeno, da
lahko tudi majhne gorske in podezelske obcline izvajajo trajnostne storitve na visoki
kakovostni ravni.
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Nacionalna skupna odli¢nost: Intercent-ER (Emilia-Romagna)

Intercent-ER, regionalna agencija za Emilijo-Romanjo, je vecCkrat nagrajen primer
modela skupnih okvirnih sporazumov. Prejela je priznanje Premio Compraverde za
uporabo metodologije izracuna stroSkov v Zivljenjskem ciklu (LCC) pri skupnem javhem
narocanju vozil z nizkim vplivom na okolje. Namesto izbire vozil zgolj na podlagi nabavne
cene je Intercent-ER razvila skupni sistem vrednotenja, ki upoSteva porabo goriva in
emisije CO, skozi celotno Zivljenjsko dobo vozila. Ta centralizirana strokovna podpora je
desetindm manjsih obc¢in omogocila prehod njihovih voznih parkov na »zelene«
alternative ob polni pravni in tehniCni zanesljivosti.

Povzetek stanja in obeti

Italija je na dobri poti k vzpostavitvi robustnega sistema skupnega javnega narocanja, ki
ga podpira mocna in posodobljena pravna podlaga v Zakonodajnem odloku §t. 36 z dne
31. marca 2023 (Zakonik o javhem naroCanju) ter obvezna integracija trajnosti prek
Nacionalnega akcijskega nacCrta za okoljsko trajnost potroSnje iz leta 2023.
Visokoravens-ko institucionalno sodelovanje je Ze uveljavljena praksa, kar dokazujejo
formalni sporazumi med kljuénimi institucijami, kot so ANAC, Banka Italije in Nacionalna
agencija za kibernetsko varnost, za upravljanje skupnih postopkov javnega narocanja.
Kljub temu trenutno ostaja pomanijkljiva u€inkovita povezava med tem visokoravenskim
pravnim okvirom in njegovo prakti¢no implementacijo na lokalni ravni.

Majhne in srednje velike obCine se Se vedno soocajo s pomembnimi ovirami, zlasti s
tezavami pri razumevanju zapletenih pravnih zahtev ter s trajnim pomanjkanjem
komunikacije in izmenjave informacij med razli¢nimi lokalnimi organi.

Za nadaljnjo krepitev skupnega javnega naroCanja bo morala Italija ve¢ pozornosti
nameniti poenostavitvi kompleksnih pravnih konceptov v konkretne, operativno
uporabne naloge za obcinske usluzbence ter spodbujanju kulture sodelovanja. Podporo
bi bilo mogoce bistveno okrepiti z zagotavljanjem vnaprej pripravljenih predlog, orodij in
smernic za uporabo v praksi, ki bi povezovale cilje trajnosti z lokalnimi razmerami. To bi
obc¢inam pomagalo preseci administrativno razdrobljenost ter uresniciti potencial za
znatne ¢asovne in stroSkovne prihranke.
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LihtensStajn

Pravni in organizacijski okvirni pogoji za skupno javno narocanje

Javno naroéanje v Lihtenstajnu urejata predvsem Zakon o javnem naroéanju (Offentliches
Auftragswesen Gesetz - OAWG) in pripadajoéa Uredba o javnem naro&anju (Offentliches
Auftragswesen Verordnung — OAWV). Ta dva predpisa urejata postopke, po katerih javni
organi-vkljuéno zdrzavno upravo, ob¢inamiin subjekti javnega prava —narocajo gradnje,
blago in storitve. Namen pravnega okvira je zagotavljanje preglednosti, konkurence ter
enake obravnave ponudnikov v postopkih javnega naroc¢anja.

Zakonodaja o javnem narocCanju v Lihtenstajnu je mo¢no zaznamovana z evropskimi
standardi. Kot ¢lanica Evropskega gospodarskega prostora (EGP) drzava usklajuje svoja
pravila o javnhem naro¢anju z direktivami Evropske unije ter zmednarodnimi obveznostmi,
kot je Sporazum Svetovne trgovinske organizacije o javnem naro¢anju (WTO GPA).
Pravni okvir se uporablja za vse narocCnike, vklju¢no s Knezevino Lihtenstajn, ob¢inami ter
subjekti javnega prava, ki opravljajo naloge v javhem interesu.

Ceprav zakonodaja ne vzpostavlja lo¢enega, visoko formaliziranega rezima za skupno
javno narocCanje, pravni okvir naro¢nikom omogoca sodelovanje pri naroCanju blaga,
storitev in gradenj. Tak§no sodelovanje se lahko izvaja prek prenosa izvedbe postopkov
javnega narocCanja, skupnih razpisnih postopkov ali usklajevanja med obcinami in
drzavno upravo. V praksi so organizacijske ureditve pogosto utemeljene na sporazumih o
upravnem sodelovanju ali medobc¢inski koordinaciji, kar je povezano z majhnostjo
drzave.

Drzavna uprava obenem vzdrzuje specializirano kompetencno srediS¢e za javno
naroCanje v okviru vladne administracije, ki naro¢nikom v drzavi zagotavlja strokovne
usmeritve, vzoréne dokumente ter podporo priizvajanju postopkov javnega naroCanja.

Uporabljeni modeli skupnega javnega naro¢anja

Zaradi majhnosti drzave in omejenega Stevila ob¢in (skupaj 11) ima skupno javno
naroCanje v LihtensStajnu praviloma pragmati¢ne in manj formalizirane oblike, namesto
obseznih institucionaliziranih nabavnih teles.

Javno naroéanje prek drZavne uprave:V Stevilnih primerih postopke javnega naro¢anja
centralno organizira drzavna uprava. Ministrstva ali specializirane upravne enote izvajajo
razpisne postopke, ki pokrivajo potrebe vec drzavnih organov ali javnih institucij hkrati.

Delegirani postopki javnega narocanja: Obcine ali subjekti javhega prava lahko
pooblastijo drug organ — najpogosteje drzavno upravo ali ve€jo obc¢ino — da v njihovem
imenu izvede postopek javnega naroCanja. Ta oblika je posebej pogosta pri tehni¢no
zahtevnih projektih ali narogilih, ki zahtevajo specializirano strokovno znanje.

Sodelovanje okvirnega tipa: Ceprav tovrstno sodelovanje ni vedno formalizirano v obliki
obseznih okvirnih sporazumov, narocniki pogosto usklajujejo javno naroCanje za
ponavljajoCe se dobave ali storitve (npr. gradbena dela, vzdrZzevanje infrastrukture ali
informacijski sistemi). Taki usklajeni razpisiomogocajo, da vec naroc¢nikov koristi en sam
postopek javnega naroCanja.
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Cezmejno sodelovanje: Zaradi tesnih gospodarskih in upravnih povezav
Lihten&tajna z bliznjima Svico in Avstrijo lahko nekatere nabavne aktivnosti — zlasti na

podrodju infrastrukture, energetike ali specializiranih storitev — vkljuCujejo usklajevanje
ali primerjalno vrednotenje (benchmarking) z naro¢niskimi praksamiv sosednjih drzavah.

Prednostiin ovire

Upravna struktura LihtensStajna ustvarja specificen okvir za skupno javno narocanje, v
katerem njegova prostorska in institucionalna majhnost hkrati deluje kot dejavnik
ucinkovitosti in strukturna omejitev.

Majhen upravni obseg drzave spodbuja izjemno tesno sodelovanje med organi, podprto
z neposrednimi komunikacijskimi kanali, ki povezujejo ob¢ine zdrzavno upravo. Zaradi te
blizine se institucionalno usklajevanje pogosto dosega hitro in neformalno, hkrati pa
stroga skladnost z evropskimi standardi javhega naroCanja zagotavlja, da ti procesi
potekajo znotraj jasno dolocenih formalnih postopkovnih pravil. Tak§no okolje omogoca
visoko raven administrativne ucCinkovitosti, saj se lahko specializirano strokovno znanje
koncentrira znotraj namenskih enot, ki optimalno izkoriS€ajo razpoloZzljive vire.

Hkrati pa te znacCilnosti nalagajo tudi doloCene omejitve v postopkih javnega narocanja.
Majhno Stevilo naro€nikov in razmeroma nizki obsegi naroCil omejujejo pogajalsko moc
ter moznosti za doseganje pomembnejSih ekonomij obsega. Poleg tega mocna odvisnost
od zunanjih trgov pomeni, da Stevilne pogodbe nujno vklju¢ujejo ponudnike iz sosednjih
drzav. To stanje dodatno zaostruje omejena razpolozljivost specializiranega kadra na
podrocju javnega naroCanja, zlasti na obc¢inski ravni. Posledi¢no decentralizirana narava
lokalnih pristojnosti zahteva temeljito in usklajeno nacrtovanje, preden je mogoce
skupne postopke ucinkovito izvajati.

Povzetek stanja in obeti

LihtensStajn ima jasen in dobro strukturiran pravni okvir za javno naro¢anje, ki temelji na
Zakonu o javnem narocanju ter pripadajoéih izvedbenih uredbah. Ta pravila zagotavljajo
preglednost, konkurenco ter skladnost z mednarodnimi standardi na podroc¢ju javnega
narocanja.

V primerjavi z ve€jimi evropskimi drzavami pa ima skupno javno naroCanje v Lihtenstajnu
razmeroma omejeno vlogo. To je v veliki meri posledica strukturnih dejavnikov, kot so zelo
majhna velikost drzave, omejeno Stevilo obcCin ter razmeroma skromni obsegi javnih
narodil.

Kljub temu LihtenStajn ze zdaj izkoris¢a prednosti mocnega neformalnega sodelovanja
med drZzavno upravo in ob¢inami. V Stevilnih primerih tesno upravno sodelovanje
uc¢inkovito nadomesc¢a odsotnost velikih, formaliziranih nabavnih kooperativ.

Za nadaljnjo krepitev skupnega javnega narocanja bi bilo mogoce razmisliti o ve€ ukrepih:

e razsSiritvi centraliziranih naro¢niskih storitev znotraj drZzavne uprave,

e razvoju standardiziranih okvirnih sporazumov za pogosto naro¢ano blago in
storitve,

e krepitvi sodelovanja s sosednjimi drzavami pri specializiranih narocilih

e izboljSanju usposabljanja in strokovnega znanja na podro¢ju javnega naroCanja v
obc&inskih upravah.
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Na splosno je LihtenStajn dobro umescen glede pravne strukture in upravne
koordinacije. Nadaljnji razvoj bo verjetno manj usmerjen v vzpostavljanje novih pravnih

mehanizmov, bolj pa v krepitev prakticnega sodelovanja, profesionalizacijo funkcij
javnega narocCanja ter stratesko usklajevanje med javnimi organi.
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Nemcija

Pravni in organizacijski okvir za skupno javno narocanje

Javno narocanje v Nem¢iji ureja vecCplastni pravni okvir. Evropske direktive o javhem
naro¢anju (npr. Direktiva 2014/24/EU) so prenesene v nacionalno zakonodajo in dolo¢ajo
nacela preglednosti, konkurence, trajnosti ter enake obravnave za narocila nad pragovi
EU.

Direktive Evropske unije so bile v nemsko pravo prenesene z Zakonom proti omejevanju
konkurence (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen - GWB) in povezanimi
izvedbenimi predpisi, predvsem z Uredbo o javnih narocilih (Vergabeverordnung — VgV).
Ti predpisi dolo¢ajo pravila za javna narocila, katerih vrednost presega prag EU.

V skladu s ¢lenom 120(4) GWB lahko javni naro¢niki blago in storitve nabavljajo pri
centralnih nabavnih organih ali prek njih oddajajo narocila za dobavo blaga, izvajanje
gradenj in storitev.

Clen 4 Uredbe o javnih narogilih (VgV) izrecno dovoljuje, da veé javnih organov skupaj
odda posamezno javno narocilo — vklju¢no s C¢ezmejnimi narocili znotraj Evropske unije —
pri Cemer sodelujoci narocniki nosijo skupno odgovornost za skladnost postopkov.

Za javna narogila pod pragom EU so pristojne zvezne dezele (Lander). Stevilne med njimi
so sprejele Uredbo o oddaji naroCil pod pragom (Unterschwellenvergabeordnung -
UVgO). V skladu s ¢lenom 16 UVgO, ki ureja ob¢asno skupno oddajo narocil in centralno
naroCanje, se doloCbe ¢lena 120(4) GWB in ¢lena 4 VgV smiselno uporabljajo tudi za
uporabo centralnih nabavnih organov in ob¢asno skupno oddajo narocil.

Na zvezni ravni delujejo centralne nabavne sluzbe (npr. Kaufhaus des Bundes), ki
upravljajo medresorska javna narocila in okvirne sporazume.

Zvezne dezZele in obCine upravljajo lastne nabavne organe in platforme za javna narocila,
pri Cemer pogosto sodelujejo na regionalni ali sektorski ravni.

Uporabljeni modeli skupnega javnega naroc¢anja

Neinstitucionalizirano sodelovanje: Pri neinstitucionaliziranem sodelovanju veé javnih
naro¢nikov sodeluje brez ustanovitve lo¢ene pravne osebe (npr. skupnega organa ali
centralne nabavne organizacije). Eden od narocnikov izvede postopek javnega naroCanja
vimenu enega ali ve¢ drugih naroCnikov s podobnimi potrebami.

V praksi se ta oblika sodelovanja izvaja na razlicne nacine:

e Model rotacije, pri katerem sodelujo¢i naro¢niki izmeniéno izvajajo postopke
javnega narocCanja, zlasti kadar imajo primerljivo raven strokovhega znanja in
zmogljivosti.

e Model vodilnega naroénika, pri katerem en naroCnik prevzame odgovornost za
izvedbo postopka vimenu drugih, bodisi enkratno bodisi veckrat. Ta model je
pogost v primerih, ko ima en narocnik vecje strokovno znanje ali veCje upravne
zmogljivosti.

Poleg tega lahko postopke javnega naroCanja za svoje Clanice izvaja tudi okraj
(Landkreis).
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Medobcéinsko sodelovanje: Za obcCine, ki zelijo skupno javno naro¢anje izvajati
redno in dolgoro€no, je pogost pristop ustanovitev loCene pravne osebe, odgovorne za
izvajanje javnih narocil v imenu svojih ¢lanic. Ta pristop omogoc¢a stalno zdruzevanje
povprasevanja, delitev upravnih nalog in profesionalizacijo javnega naroCanja.
V tem modelu dve ali ve€ obcin ustanovi skupni organ kot samostojen pravni subjekt, ki
prevzame odgovornost za izvajanje razpisnih postopkov, sklepanje okvirnih sporazumov
in po potrebi tudi upravljanje pogodb. Naloge, financne ureditve, strukture odlo¢anja in
obseg dejavnosti so opredeljeni v statutu ali formalnem sporazumu o sodelovanju.

Vzpostavitev skupnega organa kot samostojnega pravnega subjekta omogoca:

e profesionalizacijo javnega narocanja s specializiranim kadrom;
jasno razdelitev vlog in odgovornosti;

e zmanjSanje administrativnega podvajanja;

dosledno izvajanje strateskih ciljev, vklju¢no s cilji trajnosti;

e vecjo pravno varnost pri dolgoro¢nem sodelovanju.

Taksni subjekti so pogosto ustanovljeni kot Zweckverband (zdruzenje za posebne
namene) ali v okviru SirSih medobcinskih razvojnih okvirov, kot je ILE (Integrierte
Landliche Entwicklung —integrirani razvoj podezelja).

Ta model je Se posebej primeren, kadar je sodelovanje na podrocju javnega naroCanja
predvideno kot trajno, zajema vec kategorij blaga ali storitev ali vkljuGuje znatne koliCine
narocil. Ceprav ustanovitev lodene pravne osebe zahteva politiéno zavezanost in
formalne postopke, obCinam zagotavlja trajno strukturo za stratesko in ucinkovito
skupno javno naroc¢anje.

Primeri medobclinskega sodelovanja so ILE Zukunftsregion Rupertiwinkel e.V.
(https://www.zukunftsregion-rupertiwinkel.bayern) in Zweckverband Kommunale
Dienste Oberland (ZdruZenje obcinskih sluzb Oberland https://www.zv-oberland.de), glej
tudi "Primeri obstojecih nakupnih zdruzenj" v nadaljevanju.

Obéinske nabavne skupine: Obcinske nabavne skupine (nem. kommunale
Einkaufsgemeinschaften) so sodelovalne strukture, v katerih ve¢ obc&in zdruZuje moci z
namenom ucinkovitejSe organizacije javnega naroCanja z zdruzevanjem potreb in virov.
Te skupine so praviloma vzpostavljene v okviru zdruzenj ob&in (zdruzenj mestin obcin) ter
so namenjene doseganju ugodnejsSih cen, zmanjSanju administrativnih bremen in krepitvi
pogajalske moci na trgu z zdruzevanjem narodil.

V praksi te nabavne skupine pogosto delujejo kot samostojne pravne osebe, na primer
kot zadruge (eG) ali druzbe z omejeno odgovornostjo (GmbH), ki jih ustanovijo regionalna
zdruzenja obcin za potrebe svojih ¢lanic. Primeri vkljuCujejo KoPart (www.kopart.de) v
Severno Porenje-Vestfaliji in Kommunalberatung (www.kb-rlp.de/oKa) v Porenju-Pfalski,
ki zagotavljata centralizirane nabavne storitve ter okvirne sporazume za pogosto
uporabljeno blago in storitve. Na podroc¢ju informacijske tehnologije deluje tudi vec¢
drugih subjektov, npr. BayKIT eG (Bayerische Kommunale IT Einkaufsgenossenschaft,
www.baykit.de), skupna nabavna pobuda bavarskih obc¢in, ki zdruzuje povpraSevanje po
IT-produktih in storitvah z namenom centralne izvedbe skladnih postopkov javnega
naroCanja ter zagotavljanja okvirnih sporazumov za svoje ¢lanice.

Storitve, ki jih ponujajo te skupine, lahko vklju¢ujejo skupno izvajanje postopkov javnega
naroCanja za vecCje ali ponavljajoée se nabave, pripravo in upravljanje okvirnih
sporazumov ter v nekaterih primerih tudi digitalne nabavne platforme, ki posameznim
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obcCinam olajSajo naro¢anje. Enako velja tudi za podroc¢je zdravstva. Nekatere
izmed teh regionalnih nabavnih skupin so odprte tudi za obc¢ine iz drugih regij, Ce v
njihovem okolju takSna storitev ni na voljo.
Ceprav nabavne skupine delujejo v interesu svojih &lanic, zanje pri izvajanju postopkov
javnega naroCanja v imenu c¢lanic veljajo enaka pravila javhega narocCanja kot za druge
narocCnike.

Prednostiin ovire

Skupno javno naroCanje predstavlja ucinkovit mehanizem za izboljSanje javne nabave,
predvsem z uresniCevanjem stroSkovnih prihrankov in izkori§¢anjem ekonomije obsega.
Z zdruZevanjem potreb javni naroc¢niki bistveno povecajo obseg narocil in okrepijo svoj
pogajalski polozaj, kar ponudnike spodbuja k ponujanju ugodnejSih cen, izboljSanih
pogojev izvajanja storitev ter dodatnih storitev z dodano vrednostjo. Poleg financ¢nih
koristi ta model spodbuja tudi u€inkovitost in izmenjavo strokovnega znanja, saj manjsim
naro¢nikom omogoca zapolnitev vrzeli v lastnem tehniénem znanju. lzvedba enega
samega usklajenega postopka namesto ve¢ lo¢enih razpisov zmanjSuje podvajanje dela
in postopkovne stroske, skupna priprava tehni¢nih specifikacij pa prispeva k vi§ji ravni
profesionalnosti in kakovosti celotnega procesa. Poleg tega agregirano povprasevanje
deluje kot katalizator za stratesko in trajnostno javno naroCanje, saj zagotavlja potrebno
trzno vzvodje za uveljavljanje vi§jih okoljskih in socialnih standardov. Z obseznejSimi
pogodbami lahko javni naro¢niki ponudnike spodbudijo k vlaganjem v inovacije, s Cimer
javno narocanje postane strates$ko orodje za usmerjanje trga v skladu s cilji javnih politik.
Kljub navedenim prednostim postopek ni brez izzivov, zlasti zaradi pravne in upravne
zapletenosti. Usklajevanje med razli¢nimi sistemi in poenotenje potreb lahko podaljSata
C¢asovne okvire, vendar nastali finan¢ni prihranki te postopkovne stroSke praviloma
bistveno presegajo. Bolj subtilen izziv predstavlija morebitna izguba strokovnih
kompetenc pri lokalnih organih. Ker so kljuéne naloge, kot so priprava specifikacij in
vodenje ocenjevalnih postopkov, centralizirane pri vodilnem organu, imajo zaposleni v
sodelujocih ob¢inah manj priloZznosti za razvoj lastnega strokovnega znanja. To lahko vodi
v dolgoro¢no odvisnost od zunanjih koordinatorjev, kar posameznim obcCinam otezuje
samostojno upravljanje javnega narocanja, ¢e se sodelovanje zakljuci.

Nazadnje uspesno skupno javno naroCanje pogosto zahteva doloc¢eno zmanjSanje
proznosti, saj morajo sodelujocCi subjekti za doseganje skupnih ciljev standardizirati svoje
zahteve in proizvode. To sicer omejuje individualno izbiro in terja doloc¢eno »prisilo k
doseganju soglasja«, vendar uporaba »kolektivne inteligence« praviloma prinaSa
gospodarne rezultate ter pomaga preprecCevati visoke stroske, povezane s po meri
prilagojenimi, specializiranimi zahtevami.
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Primeri obstojec¢ih nabavnih sodelovanj
Zweckverband Kommunale Dienste Oberland

Zveza za posebne naloge Kommunale Dienste Oberland (ZV KD Oberland) deluje kot
centralna nabavna sluzba za priblizno 80 obdin. Njen cilj je zdruzevanje obcinskega
povprasSevanja za doseganje ekonomskih koristi zaradi u€inkov obsega ter prihrankov pri
stroSkih procesov. Nabavni model temelji na medobcinskem sporazumu o sodelovaniju,
v okviru katerega zdruzenje zbira potrebe, izvaja postopke javnega naroCanja ter
vzpostavlja okvirne sporazume, ki jih ob¢ine lahko uporabljajo. Zdruzenje prevzema
odgovornost za koordinacijo, pravni pregled, pripravo tehni¢nih specifikacij in upravljanje
nabavnega procesa.

Med najpogosteje naroCenimi predmeti so sol za posipanje cest, komunalna vozila,
hladni asfalt, gasilni aparati, zacasne streSne konstrukcije (t. i. interventne strehe),
sistemi stebrickov za omejevanje prometa, papir in potrosSni material. Okoljski oziroma
trajnostni kriteriji, kot so znak Modri angel (Blue Angel), standardi ISO 14001/50001,
certifikata FSC in PEFC ter skladnost z znakom EU Ecolabel, so vnaprej doloceni, kar
omogoca enotno in nemoteno izvajanje med ob&inami.

Klju¢ni izzivi vklju€ujejo odpor do novih postopkov in zadrzanost pri menjavi dobaviteljev.
Uvedba spletne trgovine (webshop) je namenjena zmanjSevanju procesnih vrzeli,
olajSanju pravno skladnega narocanja ter povecanju vkljucenosti obgin.

Model je uspeSen zaradi centraliziranega strokovnega znanja zdruzenja, ki obcine
razbremenjuje zahtevnih nalog javnega naroCanja in zagotavlja strukturirano
sodelovanje. Skupne delovne skupine, centralizirana koordinacija in jasne smernice na
podroéju trajnosti pomembno prispevajo k ucinkovitemu, pravno skladnemu in
gospodarnemu skupnemu javhemu narocanju.

ILE Zukunftsregion Rupertiwinkel e.V.

ILE Zukunftsregion Rupertiwinkel koordinira skupno javno naro¢anje za sedem obc&in v
regiji, s poudarkom na trajnostnih in pravi¢nih proizvodih. Med klju¢nimi trenutno
naroCanimi izdelki so kopirni papir in higienski papir, z nacrti za razSiritev na druge
pisarniSke potrebSc¢ine ter tekstil iz pravine trgovine. Pobuda je del projekta KEpol
(komunalna razvojna politika), ki spodbuja okolju prijazno in druzbeno odgovorno javno
narocanje.

Nabavni model zdruzuje centraliziran okvirni sporazum s proznostjo individualne
avtonomije obcin. Koordinator ILE izvaja analize potreb, pripravlja razpisno
dokumentacijo v sodelovanju s pravnimiin trajnostnimi strokovnjakiter upravlja pogodbe
z dobavitelji. Obcine naroCajo samostojno prek digitalne platforme »Shop
Rupertiwinkel«, pri ¢emer ohranjajo nadzor nad ¢asom in koliCinami narocil, hkrati pa
izkoriS€ajo prednosti zdruzene nabavne modi, poenostavljenih postopkov in nizjih
stroskov.

Trajnost je osrednji poudarek: proizvodi izpolnjujejo okoljske certifikate, kot so Blue
Angel, EU Ecolabel in FSC, ter druzbene standarde, vklju¢no s kriteriji Fairtrade. 1zzivi so
vkljuCevali tehni¢ni razvoj in vzdrZzevanje platforme, usposabljanje obCinskega osebja,
omejeno razpolozljivost certificiranih proizvodov ter premagovanje zacCetnega

skepticizma glede trajnostnega javnega narocanja.
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Dejavniki uspeha vkljucujejo centralno koordinacijo s strani koordinatorja ILE,
vklju€evanje zunanjih strokovnjakov, uporabniku prijazno digitalno platformo za
naroCanje ter podporo projektov KEpol in Digitales Alpendorf. Pozitivni uc¢inki zajemajo
vecjo administrativno ucinkovitost, finan¢ne prihranke zaradi ugodnejSih pogodbenih
pogojev, izboljSave na podroCju varstva okolja, spodbujanje praviCne trgovine ter
okrepljeno regionalno sodelovanje.
Klju€na priporocila za druge obcine, ki Zelijo uvesti podobne pobude: za¢eti zenostavnimi
skupinami proizvodov, zgodaj vkljuciti zunanje strokovnjake, vlagati v intuitivne digitalne
reSitve, izkoristiti razpolozljive programe financiranja, vzpostaviti jasne koordinacijske
strukture ter spodbujati redno izmenjavo med odgovornimi za javno naroCanje. Za
dolgoro¢ni uspeh sta klju€na potrpezljivost in postopno uvajanje.

Povzetek stanja in obeti

V Nemciji je zanimanje za skupno javno naroCanje med obcinami veliko, zlasti med
manjsimi ob¢inami, ki si prizadevajo za ve&jo uc€inkovitost in profesionalizacijo nabavnih
procesov. V praksi pa je razmeroma malo primerov neinstitucionaliziranega skupnega
naroCanja in omejeno Stevilo medobcinskih nabavnih organov kot samostojnih pravnih
subjektov. To odraza kombinacijo dejavnikov, vkljuéno z administrativho
razdrobljenostjo, omejenimi zmogljivostmi na lokalni ravni ter teznjo obcin, da kljub
prepoznanim koristim sodelovanja vztrajajo pri tradicionalnih ureditvah javnega
narocanja.

Kjer institucionalizirano sodelovanje obstaja, ima pogosto obliko pravno ustanovljenih
subjektov - kot so obcinska ali namenska zdruzenja (Zweckverbande) - ki delujejo kot
centralne nabavne sluzbe za skupine ob¢in. Ti subjekti lahko centralno izvajajo postopke
javnega narocanja, sklepajo okvirne sporazume ter sodelujoéim ob¢inam omogocajo
izkoris¢anje ekonomije obsega, poenostavljenih postopkov in vecje strokovnosti na
podroéju javnega naroCanja. TakSne formalizirane oblike sodelovanja so Se vedno
razmeroma redke, vendar predstavljajo bolj zrel model skupnega narocanja, ki lahko
zagotavlja stratesSko vrednost in kontinuiteto.

Na nacionalni ravni na dojemanje skupnega javnega naroc¢anja vpliva tudi spreminjajoc¢
se pravni okvir. Reforme nemsSke zakonodaje na podrodju javnega naroCanja so
usmerjene v vecjo ucinkovitost, proznost in digitalizacijo postopkov za vse narocCnike,
vkljuéno z ob¢inami, ter v podporo strateskim ciljem, kot sta trajnost in inovacije. To
vkljuCuje vecjo proznost pri naro¢anju na nacionalni ravni ter poenostavljene postopke
pod pragovi EU, kar lahko posredno spodbuja sodelovalne pristope med javnimi
narocniki. Vklju€uje tudi odpiranje zveznih struktur, kot je Kaufhaus des Bundes —
elektronska nabavna platforma, ki trenutno sluzi zveznim organom z zagotavljanjem
okvirnih sporazumov, v prihodnje pa bo omogocala enostaven dostop tudi
podnacionalnim ravnem, vklju¢no z ob¢inami.

V prihodnje se pri¢akuje, da bo skupno javno naro¢anje delezno veéje pravne in prakti¢ne
podpore, tako prek zakonodajnih reform kot tudi z okrepljenim povezovanjem med
ob¢inskimi zdruzenji, centralnimi nabavnimi organi in regionalnimi pobudami
sodelovanja. Vendar bo dejanski napredek odvisen od nadaljnje krepitve zmogljivosti,
jasnejSih spodbud za sodelovanje ter orodij, ki bodo skupno naro¢anje naredila dostopno
in privla¢no tudi za manjSe obcCine.
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Slovenija

Pravni in organizacijski okvir za skupno javno naroc¢anje

Sistem skupnega javnega naroCanja v Sloveniji temelji na usklajenem pravnem in
organizacijskem okviru, zasnovanem za zagotavljanje ucdinkovitosti, preglednosti in
standardizacije javnih nakupov. Glavna pravna podlaga je Zakon o javnih narocilih (ZJN-
3), ki omogoca skupno javno naroCanje ve¢ naroc¢nikov bodisi na popolnoma skupni
oshovi — kjer si odgovornost delijo — bodisi na delni osnovi, kjer so odgovornosti
razdeljene. To zagotavlja tako proznost kot odgovornost pri izvajanju.

Okvir je podrobneje opredeljen v Uredbi o skupnem javhem naro¢anju Vlade RS, ki doloCa
kategorije blaga in storitev, za katere velja centralizirano javno narocanje, ter opredeljuje
subjekte, ki morajo ali smejo sodelovati. Uredba vzpostavlja tudi mehanizem letnega
vladnega nacrtovanja, ki usklajuje dejavnosti javnega naroCanja z nacionalnimi
prednostnimi nalogami.

Na institucionalni ravni deluje Ministrstvo za javno upravo kot centralni organ za javna
narocila. ZdruZuje povpraSevanje, izvaja postopke javnega naroCanja in upravlja okvirne
sporazume Vv imenu drzavnih organov. Ta centralizacija zmanjSuje podvajanje,
standardizira specifikacije in krepi pogajalsko mo¢.

Skupno javno naroCanje zajema Siroko paleto pogosto uporabljanih blaga in storitev,
vkljuéno z IKT, telekomunikacijami, energijo, zavarovanjem, pisarniSkimi potrebs¢inami,
voziliin medicinsko opremo. Sodelujejo ministrstva, agencije in nekatere javne ustanove,
bodisi na obvezni bodisi na prostovoljni osnovi. Za vse sodelujoCe subjekte obi¢ajno velja
enoten razpisni postopek, kar izboljSuje uCinkovitost in zmanjSuje transakcijske stroske.
Sistem podpirajo nacionalne platforme za e-javna narocila (https://ejn.gov.si in
enarocanje.si), ki omogocajo elektronsko oddajo ponudb, objavo in upravljanje pogodb
ter zagotavljajo preglednost in usklajenost s standardi EU.

Uporabljeni modeli skupnega javnega naroc¢anja
Slovenija uporablja ve¢ modelov skupnega javnega naro€anja, ki se razlikujejo po stopnji
centralizacije in razporeditvi odgovornosti.

Centralizirano skupno javno naroc¢anje: Prevladuje popolnoma centraliziran model.
Ministrstvo za javno upravo izvaja postopke javnega narocanja v imenu ve¢ narocnikov,
kar zajema nacrtovanje, razpisovanje in upravljanje pogodb. SodelujoCi subjekti
pooblastijo ministrstvo, da deluje v njihovemimenu, in si delijo odgovornost za skladnost.
Ta model se uporablja predvsem za kategorije javnih narocil z velikim obsegom in
ponavljajoCih se narocil, kot so IKT, telekomunikacije, pisarniSki material, energija,
zavarovanje in medicinska oprema. Zanj so znacilni enotni postopki, standardizirane
specifikacije in mo&ne ekonomije obsega, kar odraza visoko raven upravne centralizacije.

Decentralizirano (delno) skupno javno narocéanje: Decentralizirani model omogoca
naro¢nikom selektivnho sodelovanje. Skupaj se izvajajo le dolodene faze postopka
javnega naroCanja, medtem ko vsak udelezenec ostaja odgovoren za svoje obveznosti.
Ta model je Se posebej primeren za lokalne organe ali manjS$a javna narocila, kjer ni
potrebna popolna centralizacija. Zagotavlja proZznost ob ohranjanju pravne usklajenosti.

Hibridni model (prostovoljno sodelovanje v okvirnih sporazumih): Hibridni model
zdruzuje centralizirano javno naroCanje z decentraliziranim izvajanjem. Centralni organ
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za javna narocila sklene okvirne sporazume, posamezni organi pa prostovoljno
sodelujejo in neodvisno izvajajo narocila. Ta model se pogosto uporablja na podrodgjih,

kot so IKT in telekomunikacije, kjer je standardizacija koristna, vendar se povprasSevanje
med institucijami razlikuje.

Digitalno integriran model: Digitalne platforme podpirajo vse modele javnega
naroCanja, saj omogocajo standardizirane delovne tokove, preglednost in usklajevanje.
Ceprav digitalna integracija ni formalno opredeljena kot pravni model, deluje kot
medsektorski mehanizem upravljanja, ki izboljSuje ucinkovitost in nadzor.

Prednostiin ovire

Skupna javna naroCila zagotavljajo znatno finan¢no ucinkovitost z zdruzevanjem
povpraSevanja, zniZzevanjem cen in zmanjSevanjem administrativnih stroSkov.
Centralizirani postopki odpravljajo podvajanje in izboljSujejo izkoriS€anje virov. Prav tako
povecCujejo preglednost in postopkovno integriteto. Centralizirano izvajanje s strani
specializiranih organov zmanjSuje napake in zagotavlja dosledno uporabo pravil javnega
naroCanja. Digitalne platforme dodatno krepijo preglednost s standardiziranim
objavljanjem in moznostjo revidiranja.

Profesionalizacija je Se ena klju¢na prednost. Strokovno znanje na podroc¢ju javnih narogil
je skoncentrirano v centralnem organu za javna narocila, kar krepi institucionalne
zmogljivosti in omogoca bolj strateSke prakse javnega naroCanja. Standardizacija
izboljSuje medsebojno delovanje, poenostavlja vzdrZzevanje in podpira dolgoro¢no
obvladovanje stroSkov. Upravna poenostavitev zmanjSuje razdrobljenost, saj
nadomesc¢a vec postopkov z enim samim usklajenim procesom.

Nazadnje skupna javna narocila prispevajo k Sir§im ciljem politike, vkljuéno s
konkuren¢nostjo, digitalno preobrazbo in upravljanjem na podlagi podatkov, saj
omogocajo usklajeno nacrtovanje in sodelovanje trga.

Kljub tem prednostim ostaja ve¢ strukturnih izzivov. Kljuéno vpraSanje je omejena
konkurenca, saj mnogi postopki privabijo le malo ponudnikov, kar zmanjSuje cenovni
pritisk in inovacije. Regulativne in trzne ovire dodatno omejujejo sodelovanje. Zapleteni
postopki, omejeno poznavanje dobaviteljev in vprasanja trzne strukture lahko odvracajo
gospodarske subjekte, zlasti MSP. Na izvajanje vplivajo tudi razlike v zmogljivostih med
narocniki. ManjSe institucije morda nimajo strokovnega znanja, potrebnega za ucinkovito
sodelovanje pri skupnih javnih narogilih.

Dodatni izziv predstavlja organizacijska zapletenost. Usklajevanje veé¢ organov zahteva
uskladitev potreb, ¢asovnih okvirov in specifikacij, kar lahko upocCasni postopke.
Standardizacija lahko zmanjSa proznost, zlasti za specializirane institucije s specifi¢nimi
potrebamina podrocju javnih narocil. Nazadnje, vrzeli vinformacijah in Casovne omejitve
omejujejo sodelovanje ponudnikov, kar oslabi konkuren&no dinamiko.
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Primeri obstojecih oblik sodelovanja pri javnih narocilih

Centralizirano sodelovanje na drZzavni ravni

Slovenija upravlja centraliziran sistem skupnega javnega narocanja elektri¢ne energije za
organe na drzavni ravni, ki ga usklajuje Ministrstvo za javno upravo kot centralni organ za
javna narocila. V tem okviru ministrstva, vladne sluzbe, upravne enote in povezane javne
institucije sodelujejo v enotnem nacionalnem postopku javnhega naroCanja za dobavo
elektricne energije.

Skupno naroCanje zajema standardizirane pogodbe o dobavi elektricne energije za
dolo¢eno vecletno obdobje in zdruzuje povpraSevanje veé kot 120 javnih organov, kar
znatno poveca kupno moc. Centralno naroCanje sistematicno vkljucuje tudi merila za
zeleno javno narocCanje, ki zahtevajo minimalni delez elektriGne energije iz obnovljivih
virov in preverjanje prek garancij porekla.

Sektorsko in institucionalno sodelovanje

V zdravstvenem sektorju slovenske javne bolniSnice in zdravstvene ustanove sodelujejo
pri sektorskem in institucionalnem sodelovanju pri nabavi prek skupne nabave zdravil in
izbranih medicinskih pripomockov. To sodelovanje izvajajo skupine javnih bolnisnic, ki jih
pogosto usklajuje vodilna ustanova (npr. univerzitetni medicinski center) ali prek
formalno dogovorjenih sporazumov o skupni nabavi v skladu z Zakonom o javnih
narocilih.

Zarazliko od centralno upravljanih drzavnih javnih narocil, ki jih vodi Ministrstvo za javno
upravo, je ta model usmerjen v sektor: sodelovanje poteka znotraj istega
institucionalnega sektorja (javni izvajalci zdravstvenih storitev) na podlagi skupnih
kliniénih potreb, podobnih profilov porabe in skupnega regulativhega okolja.

Sodelovanje na podlagi digitalne platforme

Konkreten in reprezentativen primer sodelovanja pri javnih narocilih na podlagi platforme
v Sloveniji je uporaba platforme S-Procurement kot sodelovalnega digitalnega okolja za
skupna javna narocila. Platforma deluje kot skupni digitalni sistem, v katerem vec
naro¢nikov in dobaviteljev sodeluje v istem postopku javnhega naroCanja. Omogoca
skupno pripravo in izvedbo postopkov javnega naro¢anja, vkljuéno z okvirnimi sporazumi
in dinami¢nimi sistemi za naroCanje, podpira oblikovanje vecinstitucionalnih strokovnih
komisij, kiomogoc¢ajo vec javnim organom, da skupaj upravljajo eno samo javno narocilo,
olajsuje ponudbe konzorcijev dobaviteljev prek skupne oddaje ponudb ter zagotavlja
celovito digitalno usklajevanje v vseh fazah javnega naro¢anja, od nacrtovanja in razpisa
do ocenjevanja in upravljanja pogodb znotraj enotnega sistema.
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Povzetek stanja in obeti
Slovenija je razvila dobro strukturiran sistem skupnih javnih narocCil, za katerega so
znacilni trden pravni okvir, jasno opredeljen centralni organ za javna narocila in napredna
digitalna infrastruktura. Centralizirana javna narocila so ucinkovito institucionalizirana v
kljuénih kategorijah javnih izdatkov, kar prinasa merljive koristi v smislu ucCinkovitosti,
standardizacije in izboljSane upravljanja. Sistem kaze visoko stopnjo upravne
usklajenosti in je dobro usklajen z evropskimi naceli javnih narodil, zlasti v smislu
preglednosti, konkurence in digitalizacije. VkljuCitev obveznih in prostovoljnih
mehanizmov sodelovanja dodatno povecuje proznost in vklju¢enost.
Vendar sistem vstopa v drugo fazo razvoja, v kateri glavni izziv ni ve¢ institucionalizacija,
ampak optimizacija. Klju¢ne prednostne naloge vkljuCujejo povecanje udelezbe
dobaviteljev, zmanjSanje ovir za vstop na trg in okrepitev konkurence. Odprava trznih
omejitev in izboljSanje dostopa za MSP bosta bistvena za polno uresni¢evanje koristi
zdruzenega povpraSevanja.
Hkrati so potrebne nadaljnje naloZzbe v krepitev zmogljivosti, zlasti na lokalni ravni, da se
zagotovi dosledno izvajanje in uclinkovita udelezba vseh narocnikov. lzboljSanje
analiti¢nih zmogljivosti, vklju¢no z uporabo podatkov o javnih narocilih za strateSko
odloc¢anje, predstavlja pomembno priloznost.
Na splosno je Slovenija v dobrem polozZaju, da svoj sistem skupnih javnih narocil razvije
iz upravnega orodja, usmerjenega v ucinkovitost, v strateski politicni instrument. Z
vkljucitvijo ukrepov za povecanje konkurence, napredne analitike in nenehnega razvoja
zmogljivosti lahko skupna javna narocila igrajo osrednjo vlogo pri podpiranju inovacij,
trajnosti in dolgoro¢ne uspesnosti javnega sektorja.

38




0

Dro®CURE
Svica

Pravni in organizacijski okvir za skupno javno narocanje

Pravni okvir javnega naroCanja v Svici temelji na kombinaciji zvezne in kantonalne
zakonodaje. Temeljni predpis na zvezni ravni je Zvezni zakon o javnem narocanju (Federal
Act on Public Procurement — FAPP), ki je zacCel veljati 1. januarja 2021. FAPP uresnicuje
mednarodne obveznosti Svice, zlasti v okviru Sporazuma Svetovne trgovinske
organizacije o javnem narocanju (WTO GPA), ter usklajuje pravila javnega naroCanja s
prenovljenim medkantonalnim okvirom.

Na kantonalni ravni je pravo javnhega naroCanja v veliki meri poenoteno prek
Medkantonalnega sporazuma o javnem narocCanju (Interkantonale Vereinbarung Uber
das offentliche Beschaffungswesen - [V6B). VecCina kantonov je pristopila k
prenovljenemu IVOB (2019), s Cimer je zagotovljena visoka stopnja harmonizacije pravil
javnega naroCanja na nacionalni ravni. ObcCine praviloma spadajo pod veljavno
kantonalno zakonodajo o javnem narocCanju.

Tako FAPP kot IVOB izrecno dopuScata uporabo skupnega javnega naroCanja. NaroCniki
lahko:

e izvajajo postopke javnega narocanja skupaj,

e prenesejo naloge javnega naroCanja na drugega narocnika,

e ustanovijo centralne organe za javno narocCanje,

e sklenejo okvirne sporazume, ki jih lahko uporablja ve¢ narocnikov.

Zaradi moé&no razvite federalne ureditve Svice in visoke stopnje avtonomije ob&in skupno
javno narocanje ni obvezno, temvec prostovoljno. Organizacijske ureditve zato veCinoma
temeljijo na sporazumih javnega prava med obcCinami ali med kantoni in ob&inami.

Uporabljeni modeli skupnega javnega naroc¢anja

V praksi se v Svici uporablja ve¢ modelov skupnega javnega naro¢anja:

Centralni organi za javno naroc¢anje: Na zvezni ravni deluje Zvezni urad za gradnje in
logistiko (Federal Office for Buildings and Logistics — FOBL) kot centralni organ za javno
naroCanje za zvezno upravo. lzvaja razpisne postopke in sklepa okvirne sporazume, ki jih
lahko uporabljajo posamezne zvezne organizacijske enote.

Na kantonalni ali ob¢inski ravni obstajajo podobne centralne enote, bodisi kot del
kantonalnih uprav bodisi v obliki medobc¢inskih storitvenih centrov.

Okvirni sporazumi: Okvirni sporazumi se v Svici pogosto uporabljajo. En naroénik izvede
postopek javnega narocanja in sklene okvirni sporazum, do katerega imajo dostop tudi
drugi sodelujoCi naro¢niki. Ta model je zlasti razSirjen za:

e strojno in programsko opremo informacijsko-komunikacijske tehnologije,
e pisarniski material

e oskrbo z energijo,

e standardizirane storitve.
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Model vodilne obéine: \V okviru tega modela "vodilna ob¢ina" izvede postopek

javnega naroCanjavimenuvec obcin. SodelujoCe obCine vnaprej opredelijo svoje potrebe
in vodilno obc&ino formalno pooblastijo za izvedbo postopka.

Medobéinska zdruzenja: Obcine lahko v skladu s kantonalnim pravom javnega prava
ustanovijo namenska zdruzenja (Zweckverbande). Ta telesa lahko za svoje ¢lanice
centralno izvajajo postopke javnega narocCanja, zlasti na podrocjih ravnanja z odpadki,
oskrbe z vodo, javnega prometa ali informacijsko-komunikacijskih storitev.

Strukture, ki podpirajo skupno javno naro¢anje
Institucionalna podpora skupnemu javhemu naro€anju obstaja na vec ravneh:

e Zvezni kompetenéni center za javno narocanje (KBB) zagotavlja strokovne
usmeritve ter usklajevanje na podroc¢ju javnega narocanja.

e Kantonalniuradi za javno naro¢anje naro¢nikom zagotavljajo vzoréne
dokumente, pravno svetovanje ter skupne digitalne platforme.

e Nacionalna platforma za elektronsko javno naro¢anje simap.ch povecuje
preglednost postopkov ter olajSuje usklajevanje med narocniki.

Poleg tega strokovne mreze in zdruzenja obcinskih upravnikov spodbujajo izmenjavo
dobrih praks in uporabo vzorénih dokumentov na podroc¢ju javnega narocanja.

Prednostiin ovire

Skupno javno narodéanje v Svici prinasa prepriéljiv nabor prednosti, ki temeljijo predvsem
na moznosti doseganja ekonomij obsega, kar vodi v ugodnejSe cene in pogodbeno
ugodnejSe pogoje. Z zdruzevanjem strokovnega znanja lahko javni subjekti
profesionalizirajo svoje naro¢niSke dejavnosti, s Cimer se povecuje upravna ucinkovitost
in bistveno zmanjSuje podvajanje postopkov. Poleg tega postopki vedjega obsega
naro¢nikom omogocajo uvedbo bolj strateSkih meril, s Cimer se celostno zviSujejo
standardi kakovosti in trajnosti. Zlasti za majhne obcine tovrstne oblike sodelovanja
predstavljajo pomembno varovalno mrezo, saj znatno zmanjSujejo pravna in
postopkovna tveganja, ki so pogosto povezana z omejenimi upravnimi zmogljivostmi.
Nasprotno pa Svicarski kontekst zaznamuje tudi veC trajnih ovir, ki lahko otezujejo
izvajanje tovrstnih pobud. Tradicija mo¢ne obcCinske avtonomije pogosto pomeni, da je
potrebno usklajevanje politicno obcutljivo, medtem ko izrazita raznolikost potreb med
urbanimi in podezelskimi obCinami oteZzuje standardizacijo. Te izzive pogosto Se
stopnjujejo zapleteni koordinacijski procesi, viSji zaCetni transakcijski stroski ter
neusklajeni proracunski cikli ali postopki odlo¢anja med partnerji. Poleg tega omejena
razpoloZljivost strokovnega znanja s podroc¢ja javnega naroCanja v manjsih obc&inah
ostaja pomembna ovira za njihovo udinkovito sodelovanje. Nazadnje lahko - kljub
napredku pri pravni harmonizaciji — razlike v nacinih, kako posamezni kantoni izvajajo
Medkantonalni sporazum o javnem narocanju (IVAB), Se vedno povzroajo dolo¢eno
stopnjo negotovosti, zlasti pri vzpostavljanju sodelovanja ¢ez kantonalne meje.
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Primeri obstojecih oblik skupnega javnega narocanja

Zvezna raven: Zvezni urad za gradnje in logistiko (Federal Office for Buildings and
Logistics - FOBL) sklepa okvirne sporazume za informacijsko-komunikacijsko
tehnologijo, vozila in pisarniski material za potrebe zveznih institucij.

Kantonska sodelovanja na podrocju IT: VeC¢ kantonov upravlja skupne centre za
informacijsko-tehnolosSke storitve, ki izvajajo skupno javno naro¢anje programske
opreme in infrastrukture za kantonalne uprave ter obcine.

Skupine za nabavo energije: Obcinska komunalna podjetja v razlicnih kantonih
oblikujejo nabavne skupine za skupno naroc¢anje elektricne energije ali zemeljskega plina
z namenom stabilizacije cen in povetanja pogajalske mogi.

Medobdéinska zdruZenja: Stevilna medobdinska zdruzenja (Zweckverbande) na

izvajajo skupno javno naroCanje za infrastrukturne projekte in storitvene pogodbe.

Povzetek stanja in obeti

Svica je na dobri poti k vzpostavitvi uéinkovitega in sodobnega sistema skupnega javnega
naroCanja. Prenovljeni Zvezni zakon o javnem naroCanju (2021) ter usklajeni
Medkantonalni sporazum o javnem naroCanju (IVOB 2019) zagotavljata trdno in
koherentno pravno podlago. Moznost vzpostavljanja centralnih organov za javno
naroCanje ter sklepanja okvirnih sporazumov je jasno pravno urejena in v praksi Siroko
uporabljana.

Kljub temu ostaja skupno javno naroCanje pretezno prostovoljno in decentralizirano.
Federalna ureditev drzave in mo¢na avtonomija obcin, ki sta politicho pomembni, lahko
upocasnjujeta globljo strukturno integracijo.

Trenutno Se vedno primanjkuje zlasti:

e mocnejSe strateSko usklajevanje med kantoni,

e bolj sistemati¢na podpora majhnim obc&inam,

e standardizirani vzoréni dokumenti in digitalna orodja za medobcinsko
sodelovanje,

e razSirjeni programi usposabljanja na podrodju strateSkega in trajnostnega
javnega narocCanja.

Dodatna podpora bi lahko vklju¢evala:

e razvojvzorcnih sporazumov o sodelovanju na kantonalni ravni,

e Siritev skupnih digitalnih platform za javnho narocCanje,

e financ¢ne spodbude za medobcéinsko sodelovanje,

e vzpostavitev nacionalnih zbirk dobrih praks za projekte skupnega javnega
narocanja.
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Na splosno ima Svica stabilen pravni okvir ter delujode primere skupnega
javnega narocanja. Naslednji korak razvoja bo manj usmerjen v pravne reforme, bolj pav

krepitev praktiCnega sodelovanja, digitalizacijo postopkov ter izgradnjo zmogljivosti na
obcinski ravni.
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Postopek skupnega javnega narocanja po
korakih

Ta postopek zagotavlja prakticen nacrt, ki ob&inam omogoca ucdinkovito izvajanje
skupnega javnega narocanja (SJN) — od zaCetne pobude do spremljanja in vrednotenja
rezultatov. ZdruZzuje strateSke, politine in tehni¢ne korake ter celostno vkljucuje vidike
trajnosti in uCinkovitosti.

Korak 1: Vzpostavitev pobude za skupno javno naroCanje in
opredelitev financnih virov

Cilj: Glavni cilj 1. koraka je preoblikovati idejo skupnega javnega naro€anja v konkretno
upravno in politicno prednostno nalogo, hkrati pa opredeliti skupne cilje ter zagotoviti
razpoloZljivost potrebnih financnih in institucionalnih virov.

Koga vkljuciti: Klju¢ni delezniki, ki jih je treba vkljuciti v tej fazi, so Zupani, ¢lani
obcinskih svetov, vodje financ¢nih sluzb ter predstavniki potencialnih partnerskih obgin.
Njihova zgodnja vkljucenost prispeva k uskladitvi politicnih pricakovanj, financnih
vidikov in prakti¢nih potreb na podroc¢ju javnega naroc¢anja.

Skupno javno naro¢anje med obCinami se zacne ze dolgo pred objavo razpisa. ZaCne se
s politicno in upravno odlocitvijo za sodelovanje ter z opredelitvijo skupnega javnega
naroCanja kot strateSke prednostne naloge. Uvrstitev te teme na dnevnired je zato kljucni
prvi korak pri preoblikovanju zacetne ideje v konkretno pobudo, ki jo podpirajo
odlocCevalci in upravno osebje.

Obcgine se pogosto srecujejo s podobnimi izzivi, kot so omejeni finan¢ni viri, narascajoce
zahteve po zagotavljanju storitev ter zapletene zahteve na podroc¢ju javnega naro¢anja. Z
zdruZzevanjem moci lahko okrepijo nabavno mo¢, si izmenjujejo strokovno znanje in
potencialno dosezejo boljSe razmerje med ceno in kakovostjo pri porabi javnih sredstev.
UspesSno sodelovanje pa zahteva zgodnjo politicno podporo, jasno razumevanje
pricakovanih koristi ter preglednost glede razpoloZljivih finan¢nih virov.

V tej fazi cilj Se ni oblikovanje celotnega postopka javnega naroCanja, temvecC presoja
izvedljivosti in potencialnih prednosti sodelovanja. Ob&ine morajo prepoznati morebitne
partnerske subjekte, oceniti razpolozljive vire financiranja ter zagotoviti, da pobuda
prejme zadostno politi¢no pozornost. Zgodnja uskladitev med politi¢nim vodstvom in
upravo omogoca, da se pobuda nadalje razvija ob ustrezni institucionalni podpori.
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Za prehod od koncepta k dejanski izvedbi lahko obcine sledijo zaporedju
prakti¢nih korakov:

Opredelitev potencialnih partnerskih obcin: Najprej je treba opredeliti obdine s
podobnimi potrebami na podro¢ju javnega naroCanja ali s skupnimi strateskimi
prioritetami. ObstojeCe regionalne oblike sodelovanja ali neformalne mreze lahko
predstavljajo koristno izhodiS¢e. Zgodnje razprave pomagajo preveriti interes sodelujocih
ter prepoznati skupne izzive, ki bi jih bilo mogoce ucinkovito nasloviti s skupnim javnim
naroCanjem.

Uvrstitev ideje skupnega javnega naroc¢anja na politicni dnevni red (ob¢inski sveti,
srecanja zupanov): Koncept je treba predstaviti politicnim odloC¢evalcem prek razprav v
obcinskih svetih, sre¢anj Zupanov ali pristojnih delovnih teles. OzaveS&anje na politicni
ravni je klju¢no za zagotovitev, da ima uprava ustrezen mandat za nadaljnje raziskovanje
moznosti sodelovanja.

Identifikacija razpolozljivih proracdunskih sredstev, zdruzljivih virov ali zunanjih
moznosti financiranja: Skupne pobude pogosto zahtevajo usklajevalne aktivnosti, kot
so pripravljalni sestanki, analize izvedljivosti ali dodatna administrativna podpora.
Obcine morajo pregledati razpoloZljive proracunske vire in preveriti moznosti njihovega
zdruzevanja. Zgodnje faze usklajevanja lahko podprejo tudi zunanji viri financiranja,
vkljuéno z regionalnimi ali evropskimi programi.

Priprava kratkega konceptnega dokumenta z opredelitvijo ciljev, obsega,
pricakovane ravni zavezanosti in koristi: Jedrnat konceptni dokument pomaga
strukturirati razprave in pojasniti priCakovanja med potencialnimi partnerji. V njem je
treba na kratko opisati cilie sodelovanja, moZna podro¢ja skupnega narocanja,
pricakovane koristi ter raven zavezanosti sodelujocih obcin.

Pridobitev politicne potrditve ali mandata za nadaljnje raziskovanje skupnega
javnega narocanja: Pred nadaljnjimi koraki morajo obc¢ine pridobiti formalno ali
neformalno politicno podporo. To je lahko sklep obCinskega sveta, dogovor med zupani
ali skupna izjava sodelujocih partnerjev, s Cimer se zagotovi zadostna legitimnost in
podpora pobudi.

’Nasvet: Zacnite z omejenim obsegom javnega naroCanja, da postopoma zgradite
zaupanje in politicno podporo. Preizkus sodelovanja na jasno opredeljenem podrocju
javnega naroCanja omogocCa obcCinam pridobivanje izkuSenj ter prikaz zgodnjih,
oprijemljivih rezultatov.

’Nasvet: Jasno opredeljen nacrt financiranja krepi zavezanost vseh sodelujocih
partnerjev. Kadar so financéne obveznosti in potencialne koristi pregledno doloCene, so
obcine bolj pripravljene aktivnho podpreti pobudo.
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Korak 2: Vzpostavitev upravljanja in opredelitev vlog

Cilj: Glavni cilj te faze je opredeliti pravno in organizacijsko razmerje med sodelujoCimi
narocniki, da se zagotovi jasna razmejitev odgovornosti za izpolnjevanje obveznosti iz
Direktive 2014/24/EU. Z vzpostavitvijo formalnega okvira skupina zagotovi, da tudi v
primerih, ko se skupno izvajajo le posamezni deli postopka javnega naroc¢anja, obstaja
jasno strukturiran sistem brez nejasnosti glede tega, kateri organ je odgovoren za
oddajo pogodbe, sklenitev okvirnega sporazuma ali dolgoroéno spremljanje
izpolnjevanja trajnostnih zavez.

Kdo naj sodeluje: Ta korak zahteva aktivho sodelovanje sodelujocih naro¢nikov, pa
tudi tehni¢nih strokovnjakov in odgovornih oseb za trajnost.

V okviru skupnega javnega naroCanja je faza vzpostavitve trdne upravljavske strukture in
jasne opredelitve vlog kljuéni korak; v tej fazi se projekt premakne od splosne politi¢ne
namere k funkcionalni in operativni projektni skupini.

Za zagotovitev preglednosti in pravne skladnosti so potrebna jasna pravila sodelovanja,
ne glede na to, ali posamezna obc¢ina nastopa kot vodilni naro¢nik za posamezen razpis
ali pa se za dolgorocno sodelovanje vzpostavi centralni organ za javno narocanje.

V skladu z Direktivo 2014/24/EU je treba upravljavski okvir vzpostaviti Zze v zgodnji fazi in
ga formalizirati s pisnim sporazumom, ki jasno opredeljuje odgovornosti sodelujocih
naroc¢nikov, ureja razdelitev pristojnosti ter doloca, katero nacionalno pravo se uporablja.

Kaj je treba v tej fazi konkretno izvesti?

Sodelujoci subjekti morajo najprej izbrati najustreznejsi model sodelovanja, pri Cemer se
odloc¢ajo med ob&asnim skupnim javnim naro¢anjem, ki ga vodi vodilni naro¢nik, ali bolj
strukturirano ureditvijo v obliki stalnega centralnega organa za javno narocanje.

Ko je model izbran, morajo naro&niki sodelovanje formalizirati s pisnim sporazumom, kot
je memorandum o soglasju ali formalna medobd&inska konvencija, v katerem so izrecno
dogovorjeni vloge, namen sodelovanja in pravnhe obveznosti pogodbenih strank. Ta
proces vkljuCuje imenovanje predstavnikov v skupno delovno skupino, odgovorno za
skupno nacrtovanje in upravljanje postopka javnega narocanja, ter odloCitev, kateri
subjekt bo prevzel vlogo glavnega pripravljavca trajnostnih meril, tehni¢nih specifikacijin
socialnih klavzul.

’Nasvet: Sporazume vedno sklenite v pisni obliki, tudi pri manjSih ali neformalnih
oblikah sodelovanja. Kakovosten sporazum mora vklju€evati jasne klavzule za reSevanje
sporov ter natanéno opredeljene protokole za izstop iz sodelovanja, ¢e se potrebe
posamezne obcine spremenijo. Poleg tega je priporocCljivo v okviru upravljavske strukture
imenovati nosilca za trajnost, ki ima pooblastilo za zavrnitev tehni¢nih specifikacij, kadar
te ne dosegajo dogovorjenih okoljskih ali socialnih ambicij.
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Dro®CURE
Korak 3: Usklajevanje potreb, pricakovanj in tehnicnih
specifikacij

Cilj: V tem koraku preidemo od splosSne politiCne volje k skupni tehni¢ni in strateski
opredelitvi. Cilj je doseci uskladitev med sodelujocimi glede tega, kaj se bo narocalo,
zakaj ter s kakSnimilastnostmi. Ta korak predstavlja vmesno, povezovalno fazo, katere
namen je zmanjSati morebitna nesoglasja pred vstopom v formalno fazo javnega
narocanja.

Koga vkljugiti: Zupane, tehni¢ne strokovnjake sodelujogih obg&in, delovne skupine,
lokalne deleznike, pravne strokovnjake ter potencialne ponudnike v okviru predhodnih
trznih posvetovanj.

Ta korak predstavlja tehni¢no jedro sodelovanja, saj zdruzuje raznolike zahteve v enoten,
koherenten sklop razpisne dokumentacije. Presega zgolj usklajevanje in zagotavlja, da je
skupno povpraSevanje standardizirano na nacin, ki omogocCa doseganje ekonomij
obsega, hkrati pa ostaja dovolj prilagodljivo za upoStevanje lokalnih posebnosti. V skladu
z Direktivo 2014/24/EU mora biti ta postopek pregleden ter zagotoviti, da tehni¢ne
specifikacije spodbujajo visoke okoljske standarde, ne da bi neupraviceno omejevale
trzno konkurenco.

Postopek se zaCne s sklicem vseh sodelujoCih obcin in klju¢nih deleznikov, vklju¢no s
potencialnimi ponudniki, z namenom pojasnitve motivov, priCakovanj ter opredelitve
konkretnih skupin proizvodov ali storitev, ki se bodo narocale. lzvesti je treba celovito
skupno analizo potreb, s katero se opredelijo koli¢ine, zahteve glede kakovosti (vkljuc¢no
z uporabnostjo) ter posebne lokalne zahteve vsake sodelujoCe institucije. Po zbiranju
podatkov mora skupina prepoznati tehni¢ne razlike in dolo¢iti, katere zahteve je mogoce
uskladiti v »skupno tehni¢no jedro«. Po dogovoru o skupnih merilih mora projektna ekipa
skrbno dokumentirati vse predpostavke, omejitve ter podrocja, kjer je potrebna
prilagodljivost, da se lahko uposStevajo specificne lokalne okoliS€ine, ne da bi se pri tem
ogrozila celovitost in konsistentnost skupnega razpisa.

’Nasvet: Osredotodite se na tiste elemente, ki morajo biti skupni, da se dosezejo
koristi ekonomij obsega, hkrati pa omogocite prilagodljivost tam, kjer so lokalne razlike
bistvene.

’Nasvet: Zgodnje vkljuéevanje ponudnikov (kjer je to pravno dopustno) pomaga
prepoznati omejitve trga, realne moznosti na podrod¢ju trajnosti ter inovativne reSitve.

%Orodje: Ce je pri tej aktivnosti potrebna dodatna podpora, se lahko uporabi orodje

proCURE, in sicer:
e orodje §t. 5: »Odlocitveno drevo za podporo razvoju ciljev in ukrepov — kako
zacCeti«, ter
e orodje st. 6: »Pregled klju¢nih zahtev okoljskih in druzbenih oznak.
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Dro®CURE

Korak 4: Izmenjava informacij s potencialnimi ponudniki

Cilj: Cilj tega koraka je zagotoviti, da so specifikacije skupnega javnega naroc¢anja
realisticne, izvedljive in usklajene z zmogljivostmi trga. V tej fazi je mogoce prepoznati
tudi potencialne inovativne reSitve ali trajnostne alternative ter hkrati zmanjsati
tveganje neuspeha postopka javnega naroCanja zaradi nerealnih ali neizvedljivih
zahtev.

Koga vkljuditi:

Pomembno je vkljugiti strokovne sodelavce s podro¢ja javnega naro¢anja in operativno
osebje sodelujocih obcin ter tehni¢ne strokovnjake, ki dobro razumejo funkcionalne
zahteve predmeta narocila.

To je eden najzgodnejsSih korakov v vseh (skupnih) postopkih javnega naroc¢anja. Pred
dokonénim oblikovanjem tehni¢nih specifikacij skupaj s sodelujo¢imi ob&inami je
bistveno razumeti, kaj lahko trg realno ponudi. Zbrati je treba informacije o kakovosti
proizvodov ali storitev, trajnostnih lastnostih, razpolozljivosti in cenah. VkljuCevanje
ponudnikov v tej fazi pripomore k zagotavljanju, da bodo ponujeni proizvodi ali storitve
izpolnjevali zahteve, kar omogoca skladne ponudbe ter oblinam pomaga doseci
najboljSe razmerje med ceno in kakovostjo oziroma ekonomsko najugodnejSo ponudbo
(MEAT). Zgodnja izmenjava informacij prav tako pomaga prepreciti pretirano ambiciozne
specifikacije, ki bi lahko vodile do neupravi¢eno visokih cen ali neizvedljivih zahtev.

Kako vzpostaviti stik s potencialnimi ponudniki?

Izvedite trzna posvetovanja ali neformalne razprave s potencialnimi ponudniki.
Zberite informacije o tehni¢nih resitvah, trajnostnih moznostih ter cenovnih
razponih.

Dokumentirajte odzive in vpoglede ponudnikov za podporo razvoju tehni¢nih
specifikacij in strategije javnega narocCanja.

Zagotovite, da je zbiranje informacij nezavezujoCe ter da ne ogroza nacel poStene
konkurence ali ustvarja neupravicene prednosti za posamezne ponudnike.

’Nasvet: Ta korak obravnavajte kot neformalno preverjanje trga, ne kot poenostavljen
postopek javnega naroCanja. lIzogibajte se zahtevanju zavezujo¢ih ponudb.
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Dro"CURE
Korak 5: Testiranje sistema v fazi pred javnim naroCanjem

Cilj: Cilj tega koraka je zagotoviti, da sistem skupnega javhega naroCanja v praksi
deluje ucinkovito, in sicer z zgodnjim prepoznavanjem ter odpravljanjem morebitnih
Sibkih toCk Se pred zacetkom izvajanja. Z uporabo simulacij realnih situacij
(scenarijev) se zmanjSa tveganje neusklajenosti med sodelujo¢imi, hkrati pa se
zagotovi, da so upravljavska struktura, delovni tokovi in postopki odlo¢anja jasni,
realistiCni in operativno izvedljivi.

Kdo naj sodeluje: V scenarijsko obravnavo je treba vkljuditi kljuéne deleznike iz vseh
sodelujo¢ih obcin, zlasti predstavnike javnega narocCanja, operativnho osebje ter
osebe, odgovorne za koordinacijo in odlo¢anje. Kjer je to primerno, lahko pri simulaciji
sodelujejo tudi upravni ali tehni¢ni strokovnjaki, da se zagotovi realistiChost in
relevantnost scenarijev.

Predhodno testiranje sistema skupnega javnega naroCanja je osredotoCeno na
preverjanje veljavnosti upravljavskih struktur, koordinacijskih mehanizmov in operativnih
procesov, Se preden se pripravi razpisna dokumentacija. To je mogoce izvesti s
simulacijami na podlagi vnaprej pripravljenih scenarijev (t. i. scenarijske vaje), ki v
nadzorovanem okolju ponazarjajo klju€ne in potencialno zahtevne situacije. Vnaprej
opredeljeni scenariji lahko vkljucujejo:

e Tezave z neizpolnjevanjem obveznosti/kakovostjo: opravljena storitev ne
izpolnjuje pogodbenih zahtev glede kakovosti.

¢ Insolventnost dobavitelja.

e Delniumik obgin: eden ali vec partnerjev izstopi iz skupnega javnega naro¢anja.

e Sporiali nejasno razmejene odgovornosti: konflikti v upravljanju ali odlo¢anju.

e Motnje v logistiki ali koordinacij: zamude, neusklajena dostava med obcinami.

Ti scenariji se uporabljajo za preverjanje, kako se sistem skupnega javnega narocanja v
praksi odziva na tovrstne situacije.

Struktura izvedbe scenarija (trajanje: 2—4 ure):

e |zbirarealisti¢ne in klju€ne situacije, ki jo je treba preveriti.

e Dodelitev vlog udelezencem, npr. naro¢nikom, koordinacijskemu organu,
odlocevalcem.

e Postopno obravnavanje scenarija ter simulacija odlocitev, odzivov in
koordinacije.

e Zajem zaznanih izzivov, ozkih grl in nejasno opredeljenih procesov.

e Oblikovanje konkretnih prilagoditev upravljanja, vlog in postopkov.

Za zagotavljanje realisti¢nosti je priporocljivo zadeti z dejanskimi vlogami ter nato izvesti
Se drugo scenarijsko vajo z drugacnimi ali zamenjanimi vlogami, da se pridobijo dodatni
vpogledi.
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’Nasvet: Testiranje na podlagi scenarijev je nizkotvegana in zelo ucinkovita

metoda za vzpostavljanje skupnega razumevanja med obCinami, izboljSanje koordinacije
ter krepitev zaupanja v model skupnega javnega narocanja pred vstopom v formalno fazo
oddaje narodila.

%Orodje: Na voljo je novo orodje “Oblikovanje skupnih javnih narocil”, ki zagotavlja
dodatne podrobnosti.
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Korak 6: Priprava razpisa

Cilj: Namen tega koraka je pripraviti pravno skladno, jasno in celovito razpisno
proceduro, ki odraza skupno dogovorjene potrebe ter omogo¢a nemoteno izvajanje
pogodbe za vse sodelujoCe obcCine.

Kdo naj sodeluje: Kljuénega pomena je vkljucitev strokovnjakov za javna narocila in
pravnih strokovnjakov, pa tudi tehni¢nega osebja iz sodelujoCih obcin (npr. IT ali
upravljanje objektov). Za potrditev razpolozljivosti proracunskih sredstev in strukture
strosSkov je potrebno vkljuciti finan¢ne sluzbe. Kadar je to relevantno, je priporocljivo
vkljugiti tudi skrbnike za trajnostni razvoj ali svetovalce ter v nekaterih primerih zunanje
pravne ali strokovnjake za javno naroCanje.

Ko so potrebe usklajene in je model sodelovanja dogovorjen, je naslednji korak priprava
razpisne dokumentacije. To je klju¢na faza v procesu skupnega javnega narocanja, saj
politicne in strokovne dogovore pretvori v pravno zavezujoCe dokumente javnega
narocila.

Postopekvtem koraku se zaCne z izbiro postopka javnega naro¢anja glede na vrednost
narocila in veljavni pravni okvir, pri Cemer se ustrezna vrsta postopka —na primer odprti,
omejeni ali konkurenéni postopek s pogajanji — doloCi na podlagi ocenjene vrednosti
narocila ter veljavnih nacionalnih ali evropskih pragov. Ta izbira mora biti strogo skladna
z veljavno zakonodajo o javnem narocanju in hkrati odrazati kompleksnost konkretnega
narocila. Vzporedno je nujno zagotoviti, da vsaka sodelujo¢a obCina formalno podpise ali
potrdi svojo udelezbo v skupnem okviru. To sodelovanje mora biti uradno dokumentirano
s sporazumom o sodelovanju, pooblastilom ali pisno potrditvijo, da se zagotovi pravna
varnost in preprecijo morebitni kasnejSi spori glede zavez, obveznosti ali odgovornosti.

Strategija se nato usmeri v odloéitev o strukturi pogodbe, in sicer ali bo sklenjena ena
sama pogodba, pogodba z ve€ sklopi ali okvirni sporazum. Izbrana struktura mora
odrazati naravo narocila; na primer, okvirni sporazum je pogosto primeren za
ponavljajoCe se potrebe in obCinam omogocCa vecjo prilagodljivost pri oddajanju
posameznih narocil, medtem ko lahko razdelitev narocila na ve¢ sklopov omogoci
sodelovanje manjsih ali lokalnih ponudnikov ter poveca splosSno raven konkurence.

Na koncu morajo naro¢niki razpisno dokumentacijo pripraviti sodelovalno, pri Cemer
se — glede na izbrano vrsto postopka - vkljuéijo tudi trajnostna merila. Tehnic¢ne
specifikacije, merila za izbor ponudb in pogodbeni pogoji morajo biti oblikovani skupno,
da odrazajo usklajene potrebe, pri c¢emer je treba okoljska in socialna merila vkljugiti
sorazmerno in v skladu z zakonodajo. V celotni fazi je bistveno jasno navesti vse
sodelujote obcine ter njihove posamezne naslove dobave v primerih, ko se blago
dobavlja na vsako lokacijo posebe;j.
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’Nasvet: Jasnost v tej fazi prepreCuje pravne izzive, nesporazume s
ponudniki in tezave pri kasnejSem izvajanju. Vlaganje Casa v skrbno pripravo zmanjsuje
tveganja ter krepi zaupanje med sodelujoCimi ob&inami.

‘é%Orodje: Ce je potrebna podpora pri oblikovanju trajnostnih meril, je mogoc&e uporabiti
orodje proCURE, in sicer orodje §t. 6 "Pregled klju¢nih zahtev okoljskih in drugih oznak".
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Dro"CURE
Korak 7: Razpis, ocenjevanje in odloCitev o oddaji javhega
narocila

Cilj: Namen tega koraka je izvesti pregleden, pravno skladen in dobro dokumentiran
postopek javnhega narocanja, ki rezultira vizboru ekonomsko najugodnejSe ponudbe v
skladu z vnaprej dolo¢enimi merili in skupno dogovorjenimi cilji.

Kdo naj sodeluje: V tem koraku je treba vkljuciti skupno ocenjevalno komisijo,
sestavljeno iz predstavnikov razliénih sodelujo¢ih ob¢in. Pomembno je vkljuditi tudi
strokovnjake za javno narocanje, pravne strokovnjake ter strokovnjake za trajnostni
razvoj.

Ko so razpisni dokumenti pripravljeni in potrjeni, postopek vstopi v operativho fazo. Ta
korak zajema objavo javnega narocila, komunikacijo s ponudniki, vrednotenje ponudb ter
formalno odlocitev o oddaji narocila. Pri skupnem javhem naroc€anju sta koordinacija in
transparentnost Se posebej pomembni, saj zagotavljata enakopravno obravnavo
ponudnikov ter usklajenost med sodelujoCimi ob&inami.

Postopek se zaCne z objavo javhega narocila prek ustreznih elektronskih platform v
skladu z nacionalnimi in evropskimi pravili, pri Eemer je treba zagotoviti dostopnost vseh
obveznih dokumentov in rokov za zagotavljanje preglednosti. Ko je razpis objavljen, je
treba vsa pojasnila ponudnikom obravnavati centralizirano in jih hkrati posredovati
vsem zainteresiranim ponudnikom, da se ohrani enako obravnavanje. To zahteva skrbno
notranjo koordinacijo med sodelujoCimi obc&inami, Se preden se izdajo uradni odgovori.

Z napredovanjem postopka narocniki v predvidenem ¢asovnem okviru zbirajo in
analizirajo prejete ponudbe, pri c¢emer z vsemi prepoznimi ali neskladnimi vlogami
ravnajo strogo v skladu z veljavnimi pravnimi dolo¢bami. Naslednji klju¢ni korak vklju€uje
skupno vrednotenje ponudb na podlagi vnhaprej doloéenih meril, kot so cena,
trajnostni vidiki in stroSki v celotnem Zivljenjskem ciklu, in sicer z uporabo preglednega
sistema tockovanja. Kadar to zahtevajo razpisni dokumenti, se izvede tudi testiranje
proizvodov za preverjanje izpolnjevanja zahtev glede ucinkovitosti, pri ¢emer se vsi
rezultati ustrezno dokumentirajo kot podlaga za odlocitev o oddaji narocila, utemeljeno
na dokazih.

Na koncu se postopek zaklju€i s poudarkom na odgovornosti in jasni komunikaciji.
Celovita dokumentacija o ocenjevanju in tockovanju je bistvena za zagotovitev
sledljivosti postopka ter zaScCito pred morebitnimi pravnimi izpodbijanji. Ko je postopek
zakljucen, vodilni naroc¢nik sporocéi rezultate vsem partnerjem in izda uradna
obvestila ponudnikom, vklju¢no s podrobnostmi o mirovanju in razpoloZljivih pravnih
sredstvih, kot to zahteva zakon.
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’Nasvet: Pri skupnem javnem naroc¢anju lahko nesoglasja v fazi ocenjevanja
povzrocCijo zamude v postopku. Jasno dolocena pravila ocenjevanja, zgodnje soglasje o
metodologiji ter dobro strukturirana ocenjevalna komisija pomagajo preprecCevati

konflikte in zagotavljajo pravno vzdrzno odlocitev o oddaji narocila.

%Orodje: Ce je potrebna podpora pri vrednotenju ponudb, je mogo&e uporabiti orodje
proCURE. Orodje §t. 8 "Kako oceniti ponudbo".
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Dro®CURE
Korak 8: Podpis (okvirne) pogodbe

Cilj: Ureditev sporazuma z dobaviteljem in opredelitev upravljanja pogodbe, s ¢imer
se odlocCitev o dodelitvi spremeni v zavezujoCo pravno obveznost, ki omogoca
operativni zacetek dobave blaga ali izvajanja storitev.

Kdo naj sodeluje: izbrani dobavitelj(-i) in pravni zastopniki obgin.

Ko je odlocitev o oddaji narocila dokonc¢nain ko potecejo vsi zakonsko dolo¢eni mirovalni
roki, se postopek javhega naroCanja prenese v pogodbeno fazo. Pri skupnem javhem
narocanju podpis (okvirne) pogodbe ni zgolj formalno dejanje, temvec predstavlja prehod
iz postopkovne v izvedbeno fazo ter zahteva jasno razmejitev odgovornosti med
sodelujo¢imi ob&inami.

Po formalni odlocCitvi o oddaji narocila in po izteku morebitnega obveznega mirovalnega
roka se podpise pogodba ali okvirni sporazum. Glede na izbrani model sodelovanja to
lahko vkljucuje:

e Osrednjega narocnika, ki pogodbo podpiSe vimenu vseh sodelujogih obgin.

e Vsako posamezno ob¢ino, ki sklene individualno pogodbo na podlagi skupnega
okvirnega sporazuma.

e Eno skupno pogodbo, ki jo podpiSejo vse pogodbenice.

Pogodbena struktura, dogovorjena v prejsnjih korakih, mora biti v tej fazi dosledno
izvedena in v celoti skladna z zakonodajo o javnem narocanju.

Za pogodbeno fazo je treba jasno opredeliti odgovornosti, kar vkljucuje zlasti:

e Kdo deluje kot glavna kontaktna to¢ka za ponudnika.

e Kdo izdaja narocila v okviru okvirnega sporazuma.

e Kdo spremljaizvajanje pogodbe in skladnost z njenimi dolo¢bami.

e Kako se obravnavajo pritozbe, spremembe ali prilagoditve pogodbe.
e Kako poteka izmenjava informacij med sodelujoCimi ob&inami.

Pri skupnem javnem narocCanju lahko nejasno upravljanje pogodbe izni¢i ucinke
ucinkovitosti, dosezene v fazi razpisa. Zato je mocno priporocljivo, da se upravljanje
pogodbe in razdelitev odgovornosti opredelita v pisnem internem dogovoru.

jNasvet: Skupno javno naroCanje se ne zakljuCi s podpisom pogodbe. UspeSno
sodelovanje je odvisno od strukturiranega upravljanja pogodb, redne komunikacije med
obcCinami ter zgodnje koordinacije v primeru pojava tezav pri izvajanju pogodbenih
obveznosti.
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Korak 9: Neposredna narocCila posameznih obcin

Cilj: Glavni cilj je aktivirati konkretne dobave blaga ali izvajanje storitev prek
posameznih pogodb ali narocil ob hkratnem ohranjanju trajnostnih meril, doloc¢enih v
skupnem sporazumu. Decentralizirana izvedba omogoca vsakemu narocniku, da
upravlja lasten proracun in ¢asovni okvir, hkrati pa izkoriS¢a prednosti izboljSanih
tehni¢nih specifikacij ter cen, oblikovanih na podlagi zdruzenega povpraSevanja. Ta
korak zagotavlja nemoten prehod od odlocitve o oddaji narocila do dobave oziroma
izvajanja ter potrjuje, da izvajalec dejansko zagotavlja natan¢no tiste "zelene" ali
socialne lastnosti, ki so bile opredeljene v skupnem razpisu.

Kdo naj sodeluje: Vodilna obcina ali osrednji naroCnik ostaja klju¢na kontaktna tocka
za reSevanje morebitnih sistemskih vprasanj ali neskladij med skupno pogodbo in
posameznimi narocili, vendar so v tej fazi klju¢ni delezniki predvsem lokalni referenti
za javno narocCanje ter tehni¢ni vodje posameznih sodelujocih ob¢in. Pomembno je
vkljuciti tudi racunovodske in financne sluzbe.

Po dokon¢ni skupni odlocitvi o oddaji narocCila se projekt preusmeri v fazo individualne
izvedbe, v kateri se centralizirani dogovori prenesejo v konkretne lokalne aktivnosti. V tej
fazi je odgovornost za "posamiéne odjemne pogodbe" (call-offs) praviloma na strani
posameznih naro¢nikov, ki nastopajo kot neposredni upravi¢enci. Ta korak zagotavlja, da
se pravni in okoljski standardi, ki jih je zagotovila skupina, dosledno spoS$tujejo tudi v
neposrednem operativnem razmerju med vsako posamezno obcino in ponudnikom.

Vsak sodelujo¢i naro¢nik mora izdati lastna uradna narodila ali skleniti individualne
pogodbe na podlagi pogojev, dolo&enih v skupnem postopku. Ce je bil uporabljen okvirni
sporazum, morajo narocniki upoStevati posebna pravila za t. i. "posami¢ne odjemne
pogodbe" (call-offs), ki lahko vkljuCujejo bodisi enostavno neposredno narocilo bodisi
ponovni mini-razpis, kadar je okvirni sporazum sklenjen z ve€¢ ponudniki. Bistveno je
preveriti, da posamezna naroCila strogo upoStevajo obvezna trajnostna merila,
opredeljena v prej$njih fazah. Poleg tega mora vsak narocnik vzpostaviti lastno interno
evidenco za spremljanje koli¢in in vrst prejetega trajnostnega blaga ali storitev, kar bo
klju¢no za zaklju¢no fazo spremljanja in vrednotenja.

’Nasvet: Zelo priporocljivo je razviti standardizirano predlogo "zelene narodilnice"
(Green Purchase Order), ki jo uporabljajo vsi sodelujoci ¢lani pri oddaji posameznih
narocCil. Z uporabo poenotenega formata naroCanja se zagotovi, da so zbirni podatki,
zbrani za prihodnje porocanje, dosledni in to¢ni v celotnem partnerstvu.
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Korak 10: Upravljanje in spremljanje pogodb

Cilji: Glavni cilj tega koraka je zagotoviti, da se pogodbe izvajajo v skladu z
dogovorjenimi pogoji ter da se dosezejo pri¢akovani rezultati, hkrati pa se v celotnem
obdobju trajanja pogodbe spremljajo zanesljivost dobav, kakovost, stroski in
zadovoljstvo uporabnikov. To je faza, v kateri je Se posebej pomembno pravo¢asno
prepoznavanje morebitnih teZzav ter omogocanje skupnega odlo¢anja o spremembah
ali izboljSavah pogodbe. Ta korak hkrati sluzi zbiranju pridobljenih izkuSenj, ki
predstavljajo pomembno podlago za usmerjanje in izboljSevanje prihodnjih projektov
skupnega javnega narocCanja.

Kdo naj sodeluje: Poleg strokovnjakov za javno naroCanje in operativhega osebja iz
vseh sodelujocih lokalnih organov ta faza vkljuCuje tudi tehni¢ne strokovnjake z
poglobljenim poznavanjem zadevnih proizvodov ali storitev. Za zagotavljanje
vsebinsko relevantnih povratnih informacij o uporabnosti in ucinkovitosti je
priporocljivo vkljuciti konéne uporabnike blaga in storitev, zajetih v pogodbi, pa tudi
predstavnike ponudnikov, zlasti v primerih, ko so potrebne spremembe ali
prilagoditve.

Po podpisu pogodb v okviru skupnega javnega naro¢anja je treba vzpostaviti upravljanje
in spremljanje izvajanja pogodb. Upravljanje pogodb zagotavlja, da se sporazumi
ustrezno izvajajo, da so dosezeni strateski cilji ter da se morebitni izzivi obravnavajo
sodelovalno. Spremljanje pogodb vkljucuje spremljanje klju¢nih kazalnikov uspesSnosti
(KPI), kot so zanesljivost dobav, kakovost, stroSki in zadovoljstvo uporabnikov, ter
zagotavlja podatke, potrebne za sprejemanje utemeljenih upravljavskih odlogitev.

’Nasvet: Spremljanje je treba obravnavati kot stalno, operativnho dejavnost, ki
sistemati¢no zagotavlja informacije za odlocitve v okviru upravljanja pogodb.

<é%Orodje: Ce potrebujete pomog pri tem koraku, je bilo razvito povsem novo orodje:
Porocilo o rednem pregledu pogodb - predloga.
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Kljuéni dejavniki uspeha za skupno
narocanje

Zgodnja politicna podpora
Zgodnje vkljuCevanje in podpora Zupanov ter obcinskih svetov sta klju¢nega pomena.
Politicna podpora zagotavlja zaposlenim jasen mandat za sodelovanje, razporejanje ¢asa
in virov ter sklepanje potrebnih kompromisov. Brez zgodnje politicCne podpore se skupno
javno narocCanje lahko sooéi z zamudami, izstopi iz sodelovanja ali pomanjkanjem
zavezanosti v kljucnih fazah.

V praksi to pomeni:
e Zgodnje obveScCanje izvoljenih predstavnikov o ciljih in pricakovanih koristih.
e Zagotovitev formalnega ali neformalnega politicnega mandata.
e Sprotno obveScanje politicnega vodstva o napredku in dosezenih rezultatih.

Jasno in realisticno podrocje uporabe

Skupno javno narocanje je najucinkovitejSe, kadar je njegov obseg jasno opredeljen in
izvedljiv. Poskus hkratnega vkljuCevanja prevelikega Stevila proizvodov, storitev ali obc¢in
lahko vodi v zapleteno in po¢asno koordinacijo.

V praksi to pomeni:
e Jasno dolocitev, kaj je vklju€eno in kaj izklju¢eno.
e Omejitev Stevila sodelujocih ob¢in v zgodnjih fazah.
e |zbor skupinizdelkov ali storitev, ki so primerne za usklajevanje.

Pisni dogovori

Tudi pri manjSem ali neformalnem sodelovanju pisni dogovori pomagajo pojasniti
pricakovanjain zmanjSati moznost nesporazumov. Zagotavljajo skupno referenéno tocko
v primeru vpraSanj ali nesoglasij.

V praksi to pomeni:
e Dokumentiranje vlog in odgovornosti.
e Dogovor o pravilih odloCanja.
e Pojasnitev delitve stroSkov in razporeditve delovnih obremenitev.
e Opredelitev nacinov, kako se lahko ob¢ine pridruzijo sodelovanju ali iz njega
izstopijo.

Pregledna komunikacija

Redna in odprta komunikacija gradi zaupanje med partnerji in pomaga preprediti, da bi se
manjsi izzivi razvili v veCje tezave. Preglednost je Se posebej pomembna, kadar se
sodelujocCe obdine razlikujejo po velikosti, zmogljivostih ali politi¢nih prioritetah.

V praksi to pomeni:
e lzmenjavo informacij o Casovnicah, odlocCitvah in spremembah.
e Pojasnjevanje razlogov za klju¢ne odlogitve (npr. tehni¢ne specifikacije, merila za
dodelitev).
e Zagotavljanje, da imajo vsi partnerji dostop do istih dokumentov in informacij.

57




o
Dro"CURE

Zaupanje in pripravljenost na kompromise

Skupno javno naroCanje zahteva, da ob¢ine uskladijo svoje potrebe in sprejmejo dejstvo,
da vseh lokalnih preferenc ni mogoce v celoti upoStevati. Zato sta zaupanje med partnerji
in pripravljenost na kompromise klju¢nega pomena.

V praksi to pomeni:
e Sprejemanje skupnih standardov, kjer je to mogoce.
e Odprto razkrivanje omejitev in prednostnih nalog.
e Osredotocanje na skupne koristi namesto na posamezne optimizacije.

Zacetek z manjSim obsegom in postopno Sirjenje

Zacetek s preprostim in nizkotveganim skupnim javnim naroCanjem pomaga graditi
izkuSnje, zaupanje in sodelovanje. UspeSni manjsi projekti ustvarijo pozitivho podlago za
Siritev sodelovanja na kompleksnejSa ali strateSko pomembnejSa podrogja.

V praksi to pomeni:
e Pilotnoizvajanje skupnega javnega naroCanja za standardizirano blago ali
storitve.
e Ocenjevanje rezultatov in u¢enje na podlagi izkusenj.
e Postopno povecCevanje obsega, vrednosti ali Stevila sodelujocih partnerjev.
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Sofinancira
Evropska unija

Financirano s strani Evropske unije. IzraZzena staliS¢a in mnenja so
zgolj staliS€a in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da odrazajo
staliS$¢a in mnenja Evropske unije ali Evropske izvajalske agencije
za izobrazevanje in kulturo (EACEA). Zanje ne moreta biti
odgovorna niti Evropska unija niti EACEA.
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